Projeto “A Agenda Pendente”

A motivacao

O ano eleitoral coloca novamente na agenda a necessidade de aprofundar e
ampliar o entendimento e os debates sobre as questdes pendentes no campo das
politicas publicas na area social, que tendem a ficar em segundo plano em
relacdo as urgéncias de natureza econémica, por um lado, e questdes de impacto
mais imediato sobre a opinido publica, como os da violéncia urbana ou a
distribuicao de beneficios sociais, por exemplo.

Existe um paradoxo aqui, que é a contradicdo entre a complexidade crescente
destas politicas, por um lado, e as simplificacdes que ocorrem sempre que estes
temas sociais entram de maneira mais intensa no debate publico. No debate
publico, as discussdes tendem para dicotomias simples, invariavelmente em
termos da “generosidade” do setor publico em distribuir beneficios: mais
escolas, mais universidades, mais bolsas, mais atendimento médico gratuito,
melhores aposentadorias, mais casas populares, etc. Além dos 6bvios limites
financeiros destas politicas distributivas, elas impedem que o pais desenvolva a
inteligéncia e a competéncia necessarias para que elas sejam implementadas de
forma efetiva. O resultado é a péssima qualidade destas politicas - a educagdo
ndo melhora de qualidade, o sistema do SUS nao consegue atender a demanda de
servicos de sadde, a violéncia urbana ndo se reduz, o sistema previdenciario
tende a insolvéncia. Isto ndo significa que ndo existam experiéncias importantes
que mostram resultados promissores, e que precisariam ser melhor conhecidas e
aprofundadas, nas diferentes areas.

Cada area de politica social tem suas caracteristicas e problemas préprios, mas
todas elas tém em comum a contradicdo entre as aspira¢des de atendimento
universal as necessidades e aspiracdes da populacdo, em grande parte
consagradas como direitos subjetivos na Constituicio de 1988, a serem
proporcionados pelo setor publico, e as limitagdes gerenciais, legais e financeiras
do setor publico. Esta contradicdo gera, por um lado, mecanismos alternativos
de atendimento a estas necessidades, seja por iniciativa do setor empresarial
privado, seja por iniciativas de instituicoes ndo governamentais do “terceiro
setor”, seja pelo desenvolvimento de mercados informais, cujo relacionamento
com o setor publico tende a ser pouco claro, e muitas vezes questionavel do
ponto de vista legal; por outro, a aceita¢do, por parte da sociedade, de niveis de
atendimento inaceitaveis do ponto de vista dos valores de uma sociedade
moderna, e das necessidades do pais; finalmente, a conformidade com a baixa
produtividade de uso dos recursos publicos despendidos.

Como contribuicdo para tentar recolocar o debate publico sobre politicas socias
em eixos conceituas e praticos mais consistentes, estamos propondo a realizacdo
de uma série de eventos de discussao de alguns temas prioritarios da agenda
social pendente, a partir de um texto central, e com a participacao de
especialistas e pessoas do setor publico e privado interessados nas questdes.
Esta atividade sera desenvolvida em cooperacao entre o [ETS e Casa das Gargas,
conforme especificado mais abaixo. Os temas iniciais serdao a educacao basica, a



saude, a previdéncia e as politicas de distribuicdo de rendas. Cada um dos textos
devera ter a seguinte estrutura:

1 - Um diagnostico dos problemas principais da area, do ponto de vista da
cobertura e da produtividade. Em que medida ela consegue atender as
necessidades e aspiracdes da populacdo? Em que medida esta situacao se
constitui ou ndo em uma crise, seja do ponto de vista financeiro, seja do
ponto de vista politico, seja de um ponto de vista normativo?

2 - Quais sdo as principais institui¢cdes e agéncias - publicas, privadas,
ONGs, federais, estaduais ou municipais - responsaveis pelo provimento
dos beneficios? Qual o peso relativo de cada uma delas? Como se da a
concorréncia e/ou a divisdo de tarefas entre essas instituicdes e com que
nivel de eficiéncia elas atendem seus objetivos.

3 - Marco legal - em que medida a legislacdo existente permite ou
dificulta a implementacdo destas politicas, e a atuacdo e cooperacdo das
diversas institui¢cdes e agéncias envolvidas?

4 - Custos e mecanismos de financiamento - quais sdo os custos atuais
das politicas, suas fontes de financiamento; quais seriam os custos
necessarios para uma melhoria adequada de cobertura e atendimento;
quais seriam as fontes possiveis de recursos, publicas e privadas, e quais
seriam as possibilidades e custos de focalizacdo dos gastos publicos em
setores e questdes mais criticas e prioritarias. De que forma formas
gerenciais alternativa poderiam alterar a estrutura de incentivos na
provisdo de servigos, de modo a aumentar sua produtividade.

5 - Sugestdes do ponto de vista institucional, gerencial, legal e financeiro
para o setor.

Cada um dos textos deveria considerar diferentes modelos ou estratégias
existentes para lidar com o tema, no Brasil e outras partes, e concluir com
recomendacdes de politica publica para o setor.

Formato

Cada um dos temas sera apresentado em um seminario fechado, com convidados
da area académica, empresarial e do setor publico, precedido por uma reunido
inicial para discutir os termos gerais do trabalho a ser elaborado. Os debates -
feitos a partir de pequenos textos de comentarios previamente submetidos por
escrito -- seriam registrados e, na medida do possivel, incorporados ao paper
central, no proprio corpo ou como apéndice ou anexo.

Cronograma:

(0]
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Primeira quinzena de abril: reunido dos autores com um grupo restrito
para coordenar os objetivos dos trabalhos;

Primeira quinzena de junho: semindrio interno para discutir as primeiras
versdes dos papers;

Organizacdo de um seminario mais amplo, em setembro ou outubro, de
dia inteiro, quando seriam discutidas as versdes semifinais previamente



distribuidas pelos autores, e para o qual pediriamos a convidados
selecionados que trouxessem pequenas contribuicoes complementares
aos quatro textos.

outubro/novembro fica para finalizagado do livro, incluindo uma
introducdo de responsabilidade de Edmar Bacha e Simon Schwartzman
finalizando com a publicacao de um e-book no final de novembro ou inicio
de dezembro nos sites do IEPE e do IETS, e eventual publicacao impressa
se for viavel.



