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O Brasil tem uma longa tradig¢ao de politica industrial, baseada na estratégia de substitui¢ao de importagoes. Nem
sempre a politica industrial teve um papel determinante no direcionamento do processo de industrializagio ¢ ha
periodos em que outros fatores — a dindimica macroecondmica e/ou mudangas no quadro institucional e regulatério
— foram mais relevantes para o desempenho da industria do que aquela politica. Além disso, em diversas situagdes
a politica industrial efetivamente implementada, sujeita a fatores e circunstincias variadas, distanciou-se da politica
industrial explicita, formulada em documentos programéticos.

Ainda assim, ¢ inegdvel que a politica industrial (explicita e implicita) desempenhou papel muito relevante na for-
magio ¢ consolida¢iao de uma estrutura industrial bastante diversificada no Brasil. E o fez seguindo, em diferentes
momentos histdricos e sob regimes politicos diversos, uma estratégia de substitui¢ao de importagoes que combinava
barreiras tarifdrias e nao tarifdrias elevadas e uma politica liberal relativa ao investimento direto estrangeiro.

OS ANTECEDENTES: AS ORIGENS DA INDUSTRIALIZACAO!

A economia brasileira apresentava na década de 1930 as seguintes caracteristicas:

o mercado doméstico associado a uma populagio em forte crescimento (40 milhoes de habitantes em 1940 e 70
milhoes em 1960);

e estrutura produtiva na qual predominava a atividade agropecudria, a industria de transformagao respondia por
17% do PIB ¢ a atividade de mineragao era inexpressiva;

! Este texto tem como referéncia documentos governamentais e os seguintes documentos: Bonelli (1995), Bonelli et al. (1997), Ferraz (2009), Guimaraes
(1992), Guimaraes (1994), Horta (1974), Pinheiro et al. (1993), Suzigan (1978), Suzigan ¢ Villela (1997), Motta Veiga et al. (2013).

* Nota: Esse artigo ¢ parte de um projeto desenvolvido em cooperagio pelo Centro de Estudos de Integragio ¢ Desenvolvimento (Cindes) ¢ 0 OCP Policy
Center (Marrocos) voltado para a andlise das oportunidades de cooperagio entre Brasil e Marrocos na Africa Subsaariana. A andlise da evolugio da poli-
tica industrial brasileira teve como motivacio a identificacao de licdes para politicas industriais de paises africanos de renda média a partir da experiéncia
brasileira. Esse artigo estd também publicado como Breves Cindes 97 em www.cindesbrasil.org.
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e pauta de exporta¢io composta basicamente de pro-
dutos agricolas, cuja trajetéria determinava a evolu-
¢io do nivel de atividade da economia brasileira; e

e  presenga de investimentos estrangeiros concentrados
na infraestrutura (geracio e distribuicio de energia
clétrica e gds, ferrovias e transportes urbanos).

A atividade manufatureira ja implantada na década de
1930 compreendia basicamente setores produtores de
bens de consumo nio durdveis (66% da producio in-
dustrial, sobretudo téxtil e vestudrio e produtos alimen-
tares) ¢ os sctores de metalurgia ¢ de material de cons-
trucio (12%).

O desenvolvimento desses setores resultara da prépria
dinimica da economia brasileira nas décadas anteriores:
de um lado, subsequentes contragoes do fluxo de expor-
tagio de produtos agricolas acarretavam a contragio da
capacidade de importar, reduzindo a oferta de produtos
importados; de outro, no entanto, a queda da receita de
exportagao tinha como contrapartida forte desvaloriza-
¢ao cambial, que sustentava a renda do setor exportador
e, por conseguinte, a demanda doméstica. Nao havia
politica industrial no periodo, mas a conjugagao desses
dois movimentos favorecia o inicio da producio no pais
de bens até entao importados. No final dos anos 1930,
o processo de substitui¢io de importagio, induzido pela
dinimica da economia, reduzira o coeficiente de impor-
tagao dos bens de consumo nao duréveis a menos de 10%.

A POLITICA INDUSTRIAL NAS
DECADAS DE 1940 E 1950: O ESTADO
COMANDA A INDUSTRIALIZACAO

As etapas subsequentes da industrializacio brasileira dao
continuidade a esse processo de substitui¢ao de importa-
¢oes. Nessa nova fase do processo, a reduzida capacidade
de importar dificultava o atendimento da demanda de
bens de capital ¢ de insumos gerada pelas atividades in-
dustriais implantadas nas etapas anteriores, o que induzia
a emergéncia de novos segmentos industriais ¢ a progres-
siva diversificagao do parque manufatureiro.

Assim, a substitui¢ao de importacoes de bens intermedia-
rios (notadamente, metalurgia, quimica e papel) avangou
durante a década de 1940; a de material elétrico no imedia-
to pos-guerra e na década de 1950, ¢ a de veiculos automo-
tores na segunda metade dos anos 1950. A participagio do
setor manufatureiro no PIB, inferior a 20% no inicio dos
anos 1940, cresceu para 34% no final da década seguinte.

No entanto, a0 contrario da experiéncia das décadas ante-
riores, a continuidade da substitui¢ao de importacoes nao
resultou apenas da evolucao da capacidade de importar
do pais, mas decorreu também da intervencio do Estado,
adotando medidas de politica econdémica ¢ industrial para
viabilizar, orientar ¢ acelerar o processo de industrializaco.
De fato, o periodo foi crescentemente marcado pela visao
de que o desenvolvimento econdmico do pais — e seu mo-
tor, o processo de industrializacio — deve ser apoiado por
uma agdo articulada do setor publico, explicitada em pro-
gramas que orientem a atuago governamental.

Essa visao se traduziu de forma especialmente nitida no
Plano de Metas, executado no periodo 1957/1961 e de-
terminante da efetiva implementagao e conclusao dessa
etapa de diversificagao do parque industrial.

O plano compreendia programas setoriais nas dreas de
energia elétrica, transportes, alimentagao, industria basi-
ca ¢ educagio. Tais programas articulavam um conjunto
de a¢oes de politica governamental dirigidas aos setores
escolhidos e estabeleciam metas indicativas de investi-
mento ¢ de capacidade instalada. No tocante  industria
bésica, o plano tinha por objetivo a expansio da capaci-
dade produtiva ja existente nos setores contemplados e a
instalacio de novos segmentos produtivos, com foco es-
pecial em atividades tecnologicamente mais complexas.

O Plano de Metas articulava, em apoio ao cumprimento
das diversas metas setoriais, um conjunto de instrumentos
de politica industrial combinando, em diferentes graus:
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e mecanismos de protecio ao produtor doméstico, na-
cional ou estrangeiro, da concorréncia de produtos
provenientes do exterior: tarifas alfandegérias; taxas
de cAmbio multiplas; controle administrativo das im-
portagdes; reserva de mercado associada ao conceito
de similar nacional; e exigéncia de contetido local mi-
nimo em alguns dos produtos contemplados (nota-
damente, no caso de veiculos automotores); e

e instrumentos de incentivo e subsidio 4 oferta: finan-
ciamento de bancos publicos, em geral com juros
subsidiados; incentivos fiscais e cambiais ao investi-
mento ¢ a operagao de empresas nacionais e de sub-
sididrias de empresas estrangeiras; e participagao de
empresas estatais no processo produtivo.

Os principais componentes da politica industrial adota-
da nesse periodo sao apresentados a seguir.

e Atuacio do setor publico como produtor de
bens e servigos

A politica governamental na primeira metade da década de
1940, que refletia as dificuldades enfrentadas pelo pais em
decorréncia da segunda guerra mundial, marcou o inicio da
atuagao do setor publico como produtor de bens e servigos.
Nesse periodo, foram criadas empresas estatais nas industrias
sidertirgica, quimica (4lcalis) ¢ mecAnica (motores pesados,
que evoluiria para a producio de veiculos comerciais).

Esse processo teve continuidade na década seguinte com a
institui¢ao do monopolio estatal do petréleo ¢ a criagao da
Petrobras, a implantagao de novas empresas sidertrgicas e de
empresas de geragio de energia elétrica e de transporte (fer-
rovias e portos), bem como com a nacionalizagio de conces-
siondrios estrangeiros de servigos de infraestrutura urbana.

o Politica de importacio como instrumento de
promocao da industrializacao

A politica governamental utilizou, de forma complemen-
tar, tarifas alfandegdrias, controle administrativo das im-
portacdes e politica cambial para intervir no processo de
importacio. Além de conferir protecao as industrias nas-
centes, essas medidas visavam assegurar o acesso, em con-
di¢oes favordveis, das empresas manufatureiras existentes
e de investidores potenciais, as importacoes requeridas
para a implanta¢ao e operacio do setor industrial.

o Financiamento publico ao investimento privado

Ao longo dos anos 1950, o volume de financiamento
publico para o setor industrial experimentou forte cres-

cimento, em decorréncia da expansio das operagoes
do Banco do Brasil e, sobretudo, da atua¢io do Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), criado em 1952. Esse financiamento, nota-
damente o do BNDES, era orientado basicamente para
os setores considerados prioritarios pela politica governa-
mental e era concedido a taxas de juros fortemente subsi-
diadas e com condig¢oes de pagamento muito favoréveis.

e Atracio de investimento estrangeiro direto

A politica industrial, notadamente a partir de meados
da década de 1950, buscou induzir a participacio de
empresas estrangeiras no processo de industrializagao
do pais. A presenca dessas empresas era valorizada por
sua contribui¢ao para mobiliza¢do dos recursos finan-
ceiros requeridos ¢ como um veiculo de transferéncia de
tecnologia capaz de viabilizar a implantagio e operagio
de segmentos tecnologicamente mais complexos.

As empresas estrangeiras tiveram acesso, de modo geral,
a todos os beneficios ¢ incentivos mobilizados para pro-
mover a diversificagao do setor manufatureiro no pais.
Beneficiaram-se, em particular, de legislagao introduzi-
daem 1955 que permitia a importagao de conjuntos in-
dustriais completos sem cobertura cambial, possibilida-
de particularmente relevante em face do controle gover-
namental do acesso dos agentes econdmicos as divisas
para importagao entio vigentes. Embora essa permissao
estivesse disponivel também para as empresas nacionais,
ela favorecia especialmente as empresas estrangeiras,
que tinham maior capacidade de utiliza-la.

DO AJUSTE MACROECONOMICO AO
“MILAGRE”: A POLITICA INDUSTRIAL
EM SEGUNDO PLANO (1960-1974)

O final dos anos 1950 marcou também o fim de uma
etapa da trajetéria de crescimento da economia brasilei-
ra baseada no processo de substituicao de importagoes.
A expansao da producio industrial reduzira a participa-
¢ao dos produtos importados no mercado doméstico,
em 1961, para menos de 20% no caso dos setores de ma-
terial elétrico, material de transportes, quimica e borra-
cha; para 12 % no caso de metalurgia; ¢ para menos de
10% nos demais setores, a excecao de setor de maquinas
¢ equipamentos mecanicos no qual era ainda de 46%.

Esgotava-se, assim, a possibilidade de continuar avan-
cando no processo de substituicio de importagoes ao
ritmo observado até entao, interrompendo o fluxo de
investimentos privados. Por outro lado, a exaustao da
capacidade de financiamento do setor publico, que en-
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tre outros fatores refletia o impacto fiscal das isen¢oes
tributarias e subsidios concedidos, inviabilizava a conti-
nuidade dos investimentos governamentais.

O fim desse ciclo de investimentos foi acompanhado
de aceleracio do processo inflaciondrio decorrente dos
mecanismos de financiamento que haviam viabilizado o
surto de crescimento — investimento publico e expan-
sao do crédito bancidrio, alimentados, ambos, por expan-
sio dos meios de pagamentos. Essa conjugag¢ao resultou
em forte crise econdmica que se estendeu até a segunda
metade da década de 1960 e teve como desdobramento
grave crise politica que desembocou na implantagio de
regime militar, o qual perduraria por duas décadas.

Nos primeiros anos do regime militar, o foco da politica
governamental deslocou-se da politica industrial para
politicas de natureza macroeconémica, que contempla-
vam o controle do processo inflacionario ¢ a moderni-
zagao da economia brasileira — notadamente, da admi-
nistragao publica e do setor financeiro.

No ambito da politica anti-inflaciondria, foi instituido
um mecanismo de controle de pregos de produtos agrico-
las e industriais, com base na evolugao dos custos de pro-
dugao dos diversos setores, que seria mantido por mais
de 20 anos. Essa sistemdtica gerava despreocupagio com a
eficiéncia e os custos da produgio e resultaria na dissemina-
¢ao, dentro dos setores industriais, de comportamento co-
lusivo entre as empresas, impactando negativamente o pro-
cesso de concorréncia no Ambito do mercado doméstico.

As iniciativas implementadas no 4mbito da politica in-
dustrial tiveram como objetivos:

e a cxpansio da capacidade produtiva do parque
manufatureiro, agora desvinculada do processo de
substituicio de importagdes, mas incorporando os
instrumentos adotados na década anterior, estrutu-
rados como uma politica de incentivo a formagao de
capital na industria; e

e a promogao da exportagao de produtos manufatu-
rados, marcando uma inflexdo em relagao a politica
vigente até entao.

Os principais instrumentos dessas duas linhas de politi-
ca sio apresentados a seguir.

o Expansao da capacidade produtiva:
incentivo a formacao de capital na industria

A politica de incentivo a formacgio de capital na indus-
tria visava propiciar a reducao do custo dos bens de ca-

({4

Nos primeiros anos do regime militar,
o foco da politica governamental
deslocou-se da politica industrial para
politicas de natureza macroecondmica,
que contemplavam o controle do
processo inflacionério e a modernizagio
da economia brasileira

b/

pital importados ou adquiridos no pais. As iniciativas
nesse sentido compreendiam:

e no caso dos bens de capital ¢ componentes importa-
dos, isenc¢ao do imposto de importagao e dos impostos
sobre valor agregado federal e estadual, concedida ape-
nasa méquinas € equipamentos sem similar nacional;

e no caso dos bens de capital produzidos no pais, isen-
¢ao dos impostos sobre valor agregado federal e es-
tadual, bem como depreciagao acelerada no calculo
do imposto de renda do investidor e subsidio sob a
forma de crédito tributario; e

e acriagdo, no 4mbito do BNDES, da agéncia de finan-
ciamento industrial, Finame, para financiar a aquisi¢ao
de mdquinas e equipamentos de produgio nacional,
bem como a exportagao e importagao desses bens.

A fruigao dessas isen¢oes e subsidios dependia da aprova-
¢ao do projeto de investimento por uma agéncia governa-
mental — o Conselho de Desenvolvimento Industrial —
(CDI). Embora o incentivo fosse restrito aos setores con-
siderados prioritarios, a progressiva amplia¢iao do niimero
de setores passiveis de apoio tornou o beneficio universal.
O ato de aprovagio de um projeto por aquela agéncia po-
dia estabelecer condi¢oes especificas a serem observadas
em sua execucio (frequentemente, impunha exigéncia de
conteudo local minimo dos produtos a serem fabricados
pelo investidor). Em alguns setores, a aprovagao do pro-
jeto levava em consideracio as projegoes de demanda ¢ a
capacidade instalada prevista, tendo em vista evitar a ge-
ragao de excesso de capacidade instalada na industria.

e Promocao a exportacio de produtos
manufaturados

A politica de promogao as exportagdes de produtos ma-
nufaturados recorreu  retirada de gravames e & conces-
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sao de subsidios as exportagdes, bem como a programa
de estimulo ao aumento da capacidade produtiva. As
iniciativas nesse sentido compreenderam:

e no plano fiscal, a implantagao sucessiva, a partir de
1964, do mecanismo de drawback; da isengio dos
impostos incidentes sobre os produtos exportados;
e de subsidios fiscais;

e aconcessio de financiamento subsidiado por meio
de um fundo governamental de financiamento a ex-
portacio (Finex) criado em 1966; e

e acriagdo de um programa especial de exportagao - Be-
neficios Fiscais a Programas Especiais de Exportagao
(Befiex) - que visava comprometer grandes empresas
com projetos de longo prazo de exportagio de pro-
dutos manufaturados. Os beneficios do Befiex eram
concedidos a empresas que assumissem compromisso
com metas de volume de exportagao, de saldo liquido
de divisas, de investimento e de aquisi¢ao de um valor
minimo de equipamentos no mercado interno.”

Ao contririo do que ocorrera no periodo anterior, os
efeitos das iniciativas de politica industrial sobre o di-
namismo da economia e mesmo do setor industrial fo-
ram limitados. Os impactos da politica governamental
sobre a evolucio e o desempenho da industria brasileira
decorreram sobretudo das medidas de natureza macro-
econdmica, relacionadas ao setor financeiro. Tais medi-
das viabilizaram a reativa¢io da demanda interna pela
expansao do financiamento habitacional e da aquisi¢ao
de bens de consumo durdveis, bem como a expansao das
importa¢oes de bens de capital ¢ intermedidrios reque-
ridas para a retomada do crescimento.

A reorganizacio institucional do setor publico e do siste-
ma financeiro criou condigdes favordveis  retomada do
processo de crescimento da economia brasileira e 4 sua ex-
pansao acelerada no periodo 1968/1974, em que o setor
industrial cresceu a uma taxa anual média de 12,9%. Na
industria, os setores mais dinimicos foram os produtores
de bens de consumo duréveis (crescimento de 22,4% ao
ano), em particular o de veiculos de passageiros.

Essa “explosio” da industria automobilistica, que multi-
plicou por cinco a producio de automéveis entre 1967
¢ 1974, foi induzida, do lado da demanda, pela expansao

do crédito ao consumo e, do lado da oferta, pela entrada
das montadoras norte-americanas no mercado brasilei-
ro de automéveis. Também contribuiu para esse desem-
penho a mudanga de estratégia comercial das empresas
produtoras, que passaram a recorrer a diversificagao de
modelos e & diferenciacio de seus produtos.

AUGE E DECLINIO DA POLITICA
INDUSTRIAL (1974 - 1990)

O ritmo de crescimento da economia brasileira sofreu
forte desaceleracio em meados da década de 1970. A
taxa anual de crescimento da produgio industrial de-
clinou de 14,8% e 15,8%, em 1972 ¢ 1973, respectiva-
mente, para taxas de 7,8%, em 1974, ¢ 3,8%, em 1975.
A desaceleragao foi generalizada, mas particularmente
acentuada nos segmentos de maior dinamismo, os seto-
res produtores de bens de consumo durével e de bens
de capital. Essa tendéncia era acompanhada, no plano
econdmico, pelo aumento de pressoes inflaciondrias e
do nivel de endividamento externo.

Essas evolucoes foram simultineas & primeira crise do
petréleo. Apesar da perspectiva de forte deterioragao
das contas externas ¢ de acelera¢io do processo infla-
ciondrio, decorrente da mudanga no quadro externo, o
governo evitou a ado¢ao de medidas de ajuste que en-
volvessem o desaquecimento da economia, optando por
uma politica voltada para a manutencio do ritmo de
crescimento acelerado do perfodo anterior.

As diretrizes da politica econdémica do periodo ¢ as me-
didas delas decorrentes foram formuladas no II Plano
Nacional de Desenvolvimento (II PND), com vigéncia
no periodo 1975-1979. Ao contrario da politica eco-
némica no primeiro decénio do regime militar (1964-
1974), a politica industrial, voltada para o aprofunda-
mento da substitui¢ao de importacdes, era pega central
da estratégia definida nesse plano.

A énfase renovada na politica industrial teve como ob-
jetivo concluir o projeto de constru¢ao do parque ma-
nufatureiro do pais, interrompido pela crise do final dos
anos 1950. Na formulagio do préprio plano (II PND),
trata-se de “politica industrial voltada para realizar a
configuracio definitiva (definitiva quanto ao estdgio)

* Esses beneficios ndo estavam vinculados necessariamente a investimentos ou a produgio voltados para a exportagio. Nesse sentido, o programa recorria ao
beneficio de redugio dos custos do investimento e da produgao orientados para o mercado doméstico para induzir o aumento das exportagdes; o compro-
metimento da empresa com a atividade exportadora aparecia assim como cobranca requerida para um acesso a condi¢des mais favoréveis de participagio no

mercado doméstico.
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do perfil industrial que se deseja, no Brasil”. Dai, a énfase
nas industrias de bens de capital, de eletronica de base ¢
de insumos bésicos.

A politica industrial do II PND apresenta, no entanto,
diferengas significativas em relagio a politica industrial

da década de 1950.

De um lado, porque inclui elementos incorporados a
politica econdmica no periodo imediatamente ante-
rior: a politica de promogao de exportagdes de manu-
faturados e o recurso ao endividamento externo como
mecanismo de financiamento do investimento publico
¢ privado e do fluxo de importagoes.

De outro, porque a configura¢io definitiva do perfil in-
dustrial que deseja para o pais nao ¢ exatamente a mes-
ma contemplada pelo Plano de Metas — uma estrutura
industrial verticalmente integrada e, tanto quanto pos-
sivel, autdrquica. De fato, quanto a este objetivo, oll
PND vai além do Plano de Metas ao acrescentar duas
novas dimensdes a politica industrial.

Em primeiro lugar, trata-se nao apenas de alcangar a
autossuficiéncia produtiva, mas também de reduzir a
dependéncia tecnolégica do pais. Ou seja, pretende-se
promover, além da substitui¢io de importagao de pro-
dutos, a substitui¢ao de importagao de tecnologia.

Em segundo lugar, pretende promover o “equilibrio
entre capital nacional e estrangeiro’, “assegurando a em-
presa nacional papel importante na estrutura industrial
moderna e poderosa” que deseja consolidar no pais.

Ou seja, a politica industrial do II PND retomou os
instrumentos mobilizados nas décadas anteriores, ade-
quando-os, no entanto, aos seus novos objetivos. Nessa
atualizacio, sobressai a énfase conferida a industria de
bens de capital, que constitui, sem duvida, o foco da po-
litica industrial do IT PND, nio s6 por ser o segmento
da industria com coeficiente de importagao ainda eleva-
do, mas também por seu potencial de difusao de tecno-
logia nos demais segmentos do setor produtivo do pais.

Os principais instrumentos da politica industrial nesse
periodo sao apresentados a seguir.

o Incentivo a formagao de capital na inddstria

Os instrumentos de natureza fiscal eram, basicamente,
os mesmos adotados no periodo anterior: isen¢oes dos
impostos de importacio e de impostos internos inci-
dentes sobre bens importados ou produzidos no pais,
bem como subsidios e créditos fiscais para esses ultimos.

({4

Os impactos da politica governamental
sobre a evolucio e o desempenho da
industria brasileira decorreram
sobretudo das medidas de natureza
macroeconémica, relacionadas ao
setor financeiro
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Contudo, ao contririo do observado no periodo ante-
rior, a aprovagao dos projetos passou a observar crité-
rios mais rigorosos, que refletem os novos objetivos da
politica industrial: além da substitui¢ao de importagoes,
compromissos de €xportagao, uso mais intenso de insu-
mos nacionais (adogao de programas de nacionalizacio)
¢ preferéncia a empresa privada nacional.

Do ponto de vista setorial, a concessao de incentivos priori-
zava os setores produtores de bens de capital, matérias-pri-
mas bdsicas, componentes eletromecinicos para bens de
capital, produtos de mineragio, alguns produtos de mine-
rais nao metdlicos e alguns bens de consumo nao duraveis.

o Financiamento publico ao investimento privado

O financiamento subsidiado concedido pelo Banco do
Brasil ¢, sobretudo, pelo BNDES, além de financiar a
€xXpansao dos setores industriais prioritarios e o inves-
timento na infraestrutura, se torna também um instru-
mento para assegurar maior presen¢a da empresa nacio-
nal na estrutura industrial do pais, em particular, nos se-
tores produtores de bens de capital e de insumos basicos
€ na mineragao.

Para alcancar esses objetivos, o BNDES recorria ao fi-
nanciamento com taxas de juros fortemente subsidiadas
e condi¢des de pagamento muito favordveis, bem como
a participacao aciondria minoritdria na empresa privada
nacional. Nos setores de insumos bdsicos e mineragao,
em particular, a politica industrial promoveu frequen-
temente projetos de investimento estruturados, como
associacoes entre o capital privado nacional, o capital
estrangeiro e o proprio governo, cada parceiro respon-
dendo por um ter¢o do investimento.
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o Politica de importacio como instrumento de
apoio a inddstria

Os mecanismos de controle introduzidos nas etapas ante-
riores permaneciam em vigor. Promoveu-se, no entanto,
clevagio das tarifas alfandegérias e foram implementados
novos instrumentos destinados a orientar a demanda para
a produ¢io doméstica. Entre esses instrumentos, encon-
tra-se a exigéncia de contetido local minimo estabelecida
em programas de nacionaliza¢ao, como condi¢ao paraque
os produtos pudessem usufruir de beneficios de natureza
fiscal, cambial ou crediticia. Essa exigéncia era especifica-
da em indices minimos de nacionalizagio (percentuais de
peso e valor) a serem alcangados no prazo estabelecido.

o Politica para o setor de bens de capital

A industria de bens de capital constituiu a principal prio-
ridade setorial da politica industrial do II PND. Assim,
além dos incentivos disponibilizados aos investimentos
prioritarios em geral, indicados anteriormente, a politica
para a industria de bens de capital compreendia ainda:

o formalizagio de acordos para garantir a participacio
(acordos de participagio) dos fabricantes locais, nacio-
nais e estrangeiros, no fornecimento de bens de capital
para projetos industriais e de infraestrutura. Tais acor-
dos eram coordenados e homologados pela Carteirade
Comércio Exterior do Banco do Brasil (Cacex);

e coordenacio das compras de bens de capital das em-
presas estatais, por meio de nucleos de articulagao
com a industria, visando promover a preferéncia
pelos equipamentos nacionais ¢ também orientar os
novos investimentos da industria de bens de capital
¢ a compra de tecnologia no exterior;

e concessdo aos bens de capital produzidos localmen-
te, em concorréncias internacionais realizadas no
pais, dos mesmos estimulos fiscais conferidos as ex-
portagdes, bem como concessao de margem de pre-
feréncia de 15% a empresa nacional; e

e adocdo, na aprovagao de projetos de investimento,
de mecanismos para evitar um excessivo numero de
empresas na mesma linha de producao.

o Reserva de mercado de informatica para as
empresas nacionais

As diretrizes governamentais relativas 4 industria de
informdtica no pais, que comegaram a ser definidas na
segunda metade da década de 1970, vao se traduzir, em
1984, em uma politica estruturada que estabelece a reserva

do mercado de produtos de informdtica para a empresa na-
cional. A Politica Nacional de Informética entao formulada:

e restringiu as empresas nacionais os incentivos con-
cedidos a produgio local;

o disponibilizou, apenas para essas empresas, incen-
tivos a projetos de P&D de bens ¢ servicos de in-
formatica, de formacio de recursos humanos e de
desenvolvimento de soffware;

e impds controle das importagoes de bens e servigos
de informdtica pelo periodo de oito anos (até 1992),
condicionando-as a aprovacgao prévia da Secretaria
Especial de Informatica (SEI);

e previu a imposicio de restri¢des de natureza transi-
téria a produgao, comercializa¢io ¢ importagao de
bens e servigos técnicos de informética, para assegu-
rar adequados niveis de protecio as empresas nacio-
nais, enquanto estas nio estivessem consolidadas e
aptas a competir no mercado internacional; e

e conferiu preferéncia, nas aquisi¢oes governamentais
de bens e servigos de informdtica, aqueles produzi-
dos por empresas nacionais.

e Promocao de exportagoes de produtos
manufaturados

Os instrumentos de natureza fiscal e financeira eram,
basicamente, os mesmos adotados no periodo anterior.

No inicio da década de 1980, agravaram-se os dese-
quilibrios da economia brasileira, caracterizados pela
aceleragao do processo inflaciondrio, crescimento do
endividamento externo ¢ ampliagao da crise fiscal. Esse
quadro resultou, em boa medida, da politica econdmica
implementada ao longo da década de 1970 que evitou a
adog¢ao de medidas de ajuste envolvendo desaquecimen-
to da economia, em meados da década.

A duplicagao do prego do petrdleo e a elevacio das taxas
internacionais de juros no inicio dos anos 1980 agrava-
ram o quadro doméstico, acentuando o desequilibrio do
Balango de Pagamentos e dificultando o refinanciamen-
to da divida externa.

Frente a esse cendrio, a politica macroecondmica ado-
tada na primeira metade da década de 1980 teve como
foco o enfrentamento do desequilibrio externo, por
meio do controle da demanda interna. Este controle de-
veria reduzir as importagdes ¢ induzir maior esforgo de
exportagao das empresas.

56

N° 134 - Janeiro/Fevereiro/Marco de 2018



RBCE - A revista da FUNCEX (}

Na segunda metade da década — que corresponde ao
fim do regime militar implantado em 1964, com a elei-
¢ao de um presidente civil em 1985 ¢ a aprovagao de
uma nova Constitui¢ao em 1988 — predomina a preo-
Cupagao com O agravamento do processo inflaciondrio,
sendo implementados sucessivamente trés planos de
combate a infla¢io, todos malsucedidos.

Com a deterioracao do quadro macroecondémico, a po-
litica industrial perde, nos anos 1980, o protagonismo
que tivera na segunda metade da década anterior. Os
principais instrumentos da politica — incentivos aos in-
vestimentos, controle das importagdes ¢ promocio das
exportagdes — continuam sendo utilizados, mas agora
como instrumentos da politica macroeconémica. Em
particular, a operagao desses instrumentos nao reflete
mais a preocupagio com a configuragio setorial do par-
que produtivo, que orientou seu uso nas décadas ante-
riores. A excecdo ¢ a politica nacional de informdtica,
anteriormente mencionada.

No final da década, a énfase na politica industrial ressur-
giu, com a formulagio, em 1988, de uma Nova Politica
Industrial que nao diferia significativamente do padrao
vigente nas décadas anteriores. Ainda assim, a nova poli-
tica revia, simplificava e consolidava todo o aparato legal
¢ institucional vigente, além de introduzir certa flexibi-
lizagao nos entraves e restri¢oes caracteristicos da tradi-
¢ao brasileira de politica industrial. Retomou também
a preocupagio com a configura¢io da estrutura indus-
trial, ausente nos anos anteriores, deslocando, no entan-
to, o foco de sua atengao dos setores industriais para as
cadeias produtivas ou complexos industriais.

A Nova Politica Industrial instituiu ainda o Programa
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial, que esta-
beleceu isengdes tributdrias e incentivos fiscais relativos
as despesas de investimento e custeio de atividades de
desenvolvimento tecnoldgico, bem como, sob certas
condigées, a0s pagamentos por assisténcia técnica rea-
lizados no pais e no exterior pelas industrias de alta tec-
nologia ou de bens de capital.

No entanto, a Nova Politica Industrial teve curta vigén-
cia dado o cendrio de crescente aceleragao do processo
inflacionario e de aprofundamento da crise econdmica.

Paralelamente 4 formulagio da Nova Politica Industrial,
o governo promoveu duas reformas sucessivas em suas
tarifas de importacio, em 1988 ¢ 1989. Até entio a es-
trutura tarifiria vigente no Brasil era aproximadamente
a mesma implementada 30 anos antes, em 1957, quando
a estratégia de substituicao de importages estava em seu

({4

A politica macroecondmica adotada na
primeira metade da década de 1980 teve
como foco o enfrentamento do desequi-
librio externo, por meio do controle da
demanda interna. Este controle deveria
reduzir as importacoes e induzir maior
esforco de exportacao das empresas
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estagio inicial. A liberalizagao do final dos anos 1980 foi
cautelosa, eliminando a redundancia tarifria, suprimin-
do algumas sobretaxas e eliminando parcialmente os regi-
mes tributdrios especiais aplicados as importagoes entao
vigentes. Essas medidas reduziram a tarifa média nominal

de 57,5% em 1987 para 32,1% em 1989.

MUDANCA E CONTINUIDADE NA
REVISAO DA POLITICA INDUSTRIAL
(1990-2002)

A experiéncia de politica industrial nas décadas de 1940
a 1980 mostra uma forte continuidade nos objetivos e
instrumentos utilizados. Embora o peso ¢ a relevincia
da politica industrial no menu de politicas econdmicas
variem no tempo, o contetido ¢ os instrumentos da poli-
tica industrial herdados de etapas anteriores sao preser-
vados nas subsequentes, apenas promovendo-se ajustes
pontuais ¢ incorporando-se novos elementos para ade-
qué-las a novas realidades e novos objetivos.

Em contraste, a politica industrial adotada no inicio dos
anos 1990 representou efetivamente uma ruptura — ainda
que sem desdobramentos e sem continuidade — com a ex-
periéncia das cinco décadas anteriores. A nova politica —
Politica Industrial e de Comércio Exterior (Pice) — diferia
das anteriores por deslocar seu eixo central de preocupagao
da construc¢io de uma estrutura industrial verticalmente
integrada ¢ da expansio da capacidade produtiva para o
aumento da eficiéncia e da competitividade. Contemplava,
portanto, como objetivos prioritdrios o aumento de produ-
tividade e a redugio de custos, a melhoria da qualidade dos
produtos e o repasse desses ganhos ao consumidor.

Nesse sentido, a Pice inclufa duas linhas de agao:

v’ uma politica de concorréncia, que visava eliminar
entraves ao aumento da eficiéncia do sistema produtivo
e induzir as empresas a busca da competitividade. Essa
politica se desdobrava, por sua vez, em:
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e politica de liberalizacao comercial, orientada para a
remogio da estrutura de protecio erigida nas déca-
das anteriores ¢ para a exposicao da industria brasi-
leira & concorréncia externa; e

° politica de concorréncia stricto sensu, que visava coi-
bir praticas monopolistas e induzir a intensificagao
do processo de competi¢ao no mercado doméstico.

v uma politica de competitividade, destinada a apoiar as
empresas em seus esfor¢os para aumentar sua eficiéncia ¢ a
induzir as transformagdes requeridas na estrutura produtiva.

Essa ruptura com as politicas anteriores se traduziu em
uma ampla revisao dos instrumentos ¢ da regulamenta-
Gao entao vigente.

o Politica de liberalizacio comercial

No tocante & politica comercial, foram revogadas to-
das as isen¢des e reducoes de imposto de importagao e
de impostos internos incidentes sobre as importagoes,
que constituiam peca central da politica de incentivo e
orientagao setorial dos investimentos.

Foram também eliminados os mecanismos de controle
administrativo das importac¢oes, notadamente a lista de
bens com importagdes suspensas, bem como as exigén-
cias de apresentacio de programas de importagao pelas
empresas ¢ de anuéncia prévia de 6rgaos da administra-
¢io federal. Tais mecanismos continuaram, no entanto,
vigentes para os bens de informética.

Além de revogar os mecanismos de controle das importa-
¢oes, a Pice promoveu um programa de reforma geral das
tarifas, segundo cronograma de redugoes gradativas que se
estenderia até 1993, reduzindo a tarifa média de 32,1%, em
1989 para cerca de 13%. Em 1994, quando o Plano Real
foi implementado, algumas redugoes adicionais de tarifas
reduziram a tarifa média nominal para 11,2%.

o DPolitica de competitividade -
instrumentos horizontais

Do ponto de vista da politica de competitividade, a Pice
apontava como suas diretrizes, além da elimina¢ao de
incentivos e subsidios:

e o fortalecimento dos mecanismos de defesa da concor-
réncia;

e areestruturagio competitiva da industria, inclusive
através da exposicao planejada da industria & com-
peticio internacional; e

e acapacitagio tecnoldgica da empresa nacional, atra-
vés de protecao tariféria seletiva as industrias de tec-
nologia de ponta ¢ do apoio a difusao das inovagoes
nos demais setores.

Essa proposta inicial da politica de competitividade, que
enumerava objetivos ¢ instrumentos de politica, encontrou
dificuldades de implementacao, ressentindo-se do baixo
grau de coordenagéo entre instituigdes governamentais.

Ainda assim, a dimensao “horizontal” da politica de
competitividade gerou importantes iniciativas, sem pre-
cedentes na tradigao brasileira de politica industrial:

e aprivatizagio de empresas estatais industriais dos se-
tores de siderurgia, petroquimica, fertilizantes e acro-
ndutica, no Ambito de um amplo programa de priva-
tizagao que compreendia ainda empresas dos setores
de energia elétrica, telecomunicagdes e transporte;

e a adogio do Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade, voltado para o desenvolvimento ¢
difusio de métodos modernos de gestio empresa-
rial, capacita¢ao de recursos humanos ¢ adequagao
da infraestrutura de servigos tecnoldgicos; e

e aaprovagao de legislacio de defesa da concorréncia
e de c6digo de defesa do consumidor.

Por outro lado, foram gradualmente retomados, com
nova configuracio, alguns dos instrumentos de politica
industrial que haviam sido extintos quando da divulga-
¢a0 da Pice. Dentre essas inciativas, registre-se o resta-
belecimento dos incentivos fiscais associados as expor-
tagdes, & excecdao do Befiex; a criagio do Programa de
Financiamento as Exportagdes (Proex) — que vinha
substituir o Finex, extinto no inicio do governo; o res-
tabelecimento de incentivos a formacio de capital na
industria; e a reformulagao do Programa de Desenvol-
vimento Tecnoldgico Industrial (PDTI), concedendo
incentivos fiscais a empresas industriais que empreen-
dessem atividades de P&D e as empresas de desenvolvi-
mento de circuitos integrados.

o DPolitica de competitividade -
politicas industriais setoriais

Embora a Pice enfatize, em sua formulagio, politicas ¢
instrumentos horizontais, o foco setorial nio esteve au-
sente da politica industrial implementada no periodo.
No caso da politica de informatica, legislagao aprovada
em 1991 revogou os mecanismos vigentes que conﬁgu—
ravam a reserva de mercado para a empresa nacional,
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viabilizando a importa¢ao de equipamentos de informa-
tica ¢ a participagio de empresas estrangeiras no setor.
Mas foram mantidos os incentivos fiscais e financeiros
em vigor ¢ a preferéncia nas compras governamentais
concedida as empresas nacionais.

O foco setorial aparece ainda, no plano institucional, na estru-
turagao de cAmaras setoriais como mecanismo de articulagao
e troca de informagdes entre governo e empresas. Esse meca-
nismo nao gerou, no entanto, maiores resultados do ponto de
vista da proposicao de iniciativas de politica industrial.

As mudancas introduzidas nas politicas industrial e co-
mercial no inicio da década de 1990 representaram efe-
tivamente uma ruptura com a experiéncia das décadas
anteriores e tiveram efeitos signiﬁcativos sobre a evolu-
¢ao da economia nos anos subsequentes.

A abertura comercial, sobretudo, teve impacto impor-
tante no desempenho da industria nos anos 1990, con-
tribuindo diretamente para configurar um ambiente de
negécio caracterizado por um nivel de contestabilidade
muito superior ao observado nas décadas anteriores, o
que impds a busca de produtividade e competitividade
como um objetivo a ser priorizado pela estratégia das
empresas industriais. Além disso, a liberalizacao comer-
cial constituiu uma precondigao para o sucesso da po-
litica anti-inflaciondria implementada pelo Plano Real.

Contudo, o impacto da liberaliza¢ao comercial sobre a
estrutura da industria foi limitado. Na verdade, a poli-
tica comercial e industrial implementada nesse periodo

ode ser caracterizada como de ruptura com continui-
dade. O episédio da liberalizagio comercial unilate-
ral resultou em uma estrutura de protecio baseada em
escalada tariféria. As aliquotas tarifdrias mais elevadas
protegem os mesmos sctores favorecidos nas décadas
anteriores: automobilistica, eletroeletronicos, téxtil e
vestudrio e bens de capital. De resto, a continuidade nao
esteve restrita a reforma tarifiria, manifestando-se tam-
bém na politica industrial: muitos dos setores favoreci-
dos até entdo se beneficiaram também dos novos regi-
mes setoriais que ofereciam incentivos ao investimento
¢ a produgao, como apontado a seguir.

Na segunda metade da década e nos dois primeiros anos
do século XXI, a politica industrial efetivamente imple-
mentada se caracterizou por um conjunto de iniciativas
horizontais e setoriais pouco articuladas.

({4

A liberalizacao comercial constituiu uma
precondicio para o sucesso da politica
anti-inflaciondria implementada pelo
Plano Real. Contudo, seu impacto sobre
a estrutura da industria foi limitado.

A liberalizacao comercial unilateral
resultou em uma estrutura de prote¢ao
baseada em escalada tarifaria
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No campo da politica setorial, a iniciativa mais significativa
foia politica voltada para a industria automotiva — induzi-
da pelas crescentes importagoes de automdveis observadas
nesse periodo — que resgata objetivos ¢ instrumentos da
tradi¢ao brasileira da substituicao de importagoes:

e em um primeiro momento, a elevagio da tarifa de
importagio — que havia sido reduzida de 85%, em
1989, para 45%, em 1990, ¢ 20%, em 1994 — para
70%, em 1995, ¢ a fixacao de cotas tempordrias para
as importagdes de automdveis; > e

e em seguida, em 1996, a formulacio de uma politica
setorial mais articulada (regime automotivo), que
recuperava instrumentos de politica industrial ado-
tados no passado, concedendo as montadoras insta-
ladas no pais, a reducao, por trés anos, do imposto
de importagao incidente sobre os veiculos, bens de
capital, componentes € matérias—primas importados
pela empresa, dentro de limites definidos em fungao
de suas aquisi¢oes no mercado interno e de seu de-
sempenho exportador.

Ainda no Ambito das politicas setoriais, o setor de infor-
mdtica continuou a ser uma prioridade, revogando-se
dispositivo daquela politica que restringia as empresas
nacionais os incentivos fiscais ¢ financeiros e a preferéncia
nas compras governamentais. Essa mudanga representou
a eliminagao do ultimo vestigio da reserva de mercado
conferida pela politica nacional de informética de 1985.

Outras medidas voltadas para setores especificos incluiram o
estabelecimento de linhas de crédito para capital de giro ofe-
recidas pelo BNDES em condigoes favorecidas para empre-
sas de setores mais fortemente impactadas pela liberalizacao
comercial, como calcados, téxteis e vestudrio e méveis.*

? As tarifas de importagio de automéveis foram gradualmente reduzidas a partir de 1996 até atingir o nivel de 35%, consolidado pelo pais na Rodada Uruguai do GATT.
*O BNDES também ampliou nesse periodo sua atuagio no financiamento as exportagoes, até entio restrita a bens de capital, passando a considerar cle-

giveis para fins de apoio todos os setores da industria.
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Alguns desses setores foram também beneficiados por
aumentos de tarifas de importacio, revertendo parcial-
mente as redugdes introduzidas no inicio da década. O
impacto dessas elevagdes de tarifas esteve longe de ser
marginal: em 1997, a tarifa nominal média era 4,5 pon-
tos de percentagem maior do que a registrada em 1994.
Além disso, a partir de meados dos anos 1990, o recurso
a0 mecanismo antidumping se tornou mais intenso.

Essas politicas setoriais conviveram, na segunda metade
dos anos 1990, com uma agenda de reformas — algumas
horizontais, outras focadas em setores — com viés libe-
ralizante, incluindo notadamente a eliminagio dos mo-
nopolios estatais na exploracao de petrdleo e de servigos
de telecomunicagdes; a privatizagao de empresas estatais
de energia elétrica e da principal empresa publica de mi-
neracio; a concessao de rodovias, ferrovias e portos a
iniciativa privada; ¢ a eliminacio da discriminacio entre
empresas de capital nacional e estrangeiro.

Registrou-se ainda, no periodo, um forte crescimento
dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros ao Bra-
sil, incentivados nio apenas pelo regime automotivo e
por outros regimes industriais de cunho setorial, mas
também e principalmente pelos programas de privatiza-
¢ao e concessao de servicos publicos, que atrairam signi-
ficativos recursos externos.

O NOVO CRESCIMENTO DA
POLITICA INDUSTRIAL (2003 - 2016)

A mudanga de governo em 2003 marcou o inicio de um
periodo de 13 anos de continuidade na direcao politi-
ca do pais. Essa continuidade nao impediu, no entanto,
inflexdes significativas no 4mbito da politica industrial
— seja nas politicas divulgadas em documentos oficiais
publicados em diferentes momentos, seja nas medidas
efetivamente adotadas no periodo.

Distintamente da gestao anterior, 0 NOVO gOverno en-
fatizou a necessidade de uma politica industrial ativa.
Contudo, para além da retérica oficial, o primeiro docu-
mento definindo objetivos, agdes ¢ instrumentos nessa
drea de politica — Politica industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior divulgado em 2004 (Pitce-2004) —
era bastante semelhante aquele produzido e divulgado
pelo governo anterior quase dez anos antes, em 1995.

A nova politica tinha como objetivo o aumento da efici-
éncia econodmica e o desenvolvimento e difusio de tec-
nologias com maior potencial de indu¢io do nivel de
atividade e de competi¢io no comércio internacional.
O documento estabelece que as empresas beneficiadas
pela politica deveriam fornecer contrapartidas, traduzi-
das em metas definidas, e que a duragao temporal dos
beneficios deveria ser limitada, para evitar a criagao de
estruturas empresariais ineficientes.

A Pitce-2004 compreende linhas de a¢ao horizontais
(inovagdo ¢ desenvolvimento tecnoldgico, inser¢io ex-
terna/exportagdes, modernizagao industrial) ¢ linhas de
acdo setoriais focadas na expansao da capacidade produ-
tiva de setores produtores de bens intermedidrios, que se
encontravam préximos da plena ocupagao de capacida-
de instalada, e de setores e tecnologias estratégicas.

Entre as iniciativas de politica industrial no periodo,
destacam-se:

e aampliagio dos incentivos fiscais & capacitago tec-
nolégica de empresas industriais; a formulagao de
politica de biotecnologia e de programa de apoio ao
desenvolvimento tecnoldgico da industria de semi-
condutores e displays;

e ainstitui¢io de regime especial de aquisi¢ao de bens
de capital para empresas exportadoras, com novas
iseng¢oes de tributos ¢ a isen¢io ou redugio do im-
posto de importa¢ao para maquinas ¢ equipamen-
tos sem produgio no pais; e

e a exigéncia de contetdo local minimo nos investi-
mentos realizados para a exploragao, desenvolvi-
mento ¢ produgio de petréleo e gas.

Uma nova versao da politica industrial foi divulgada em
2008, em momento em que um processo de mudanca na
politica macroecondmica se consolidava como resposta
a crise econdmica internacional. A inflexao da politica
econdmica se traduz em uma estratégia de crescimento
baseada na expansao do consumo privado, do investi-
mento e dos gastos governamentais, estimulada por for-
te expansao do crédito e flexibilizagao da politica fiscal.
O resultado ¢ a sustentacio da taxa de crescimento da
economia ¢ uma significativa valoriza¢iao da moeda.

O documento Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP), com vigéncia no tri¢nio 2008-2010, se diferen-

> Essa exigéncia difere das medidas de contetido local adotadas no passado por nio estar associada 4 fruicio de incentivo ou subsidio concedido & empresa

industrial que produz o produto incentivado, mas por constituir condicao para a participagio em atividade concedida pelo poder publico.
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cia do seu antecessor Pitce-2004 ¢ também dos progra-
mas da década de 1990 nio apenas pela orientagao da
politica industrial proposta, mas também pela natureza e
estrutura do seu programa de agao. Sob esse tltimo aspec-
to, a PDP retoma modelo adotado nas décadas de 1950 ¢
1970, ao estabelecer amplo conjunto de programas com
metas quantitativas € mecanismos de acompanhamento,
instrumentos, recursos e responsabilidades definidas.

A PDP tem como objetivo fortalecer a economia do pais,
sustentar o crescimento e incentivar a exportagio. Com-
preende programas de natureza horizontal, orientados
para a persecugio de quatro macrometas — ampliagio
do investimento fixo, elevagio do gasto privado em P&D,
ampliagao das exportages ¢ dinamizagao das micro e pe-
quenas empresas; € 25 programas setoriais, com diretrizes e
metas quantitativas especiﬁcas, cuja implementagéo supoe
a mobiliza¢ao dos instrumentos adequados a cada caso.

Os instrumentos de politica industrial efetivamente mo-
bilizados durante a vigéncia da PDP nao diferiram dos
vigentes em periodos anteriores, mas foram utilizados
com mais intensidade e com maior foco setorial. O con-
junto de medidas de combate a crise de 2008 ¢ estimulo
a produgao foi implementado de forma mais eficiente,
mas os avancos nas linhas de a¢ao que configuram a po-
litica de competitividade foram pouco significativos.

A politica industrial do novo governo que assume em 2011,
divulgada no documento Plano Brasil Maior (PBM), d4
continuidade & politica formulada na PDP. O novo plano
tem como prioridades a criagio de competéncias criticas na
economia; o adensamento produtivo e tecnoldgico das ca-
deias de valor; a ampliagao dos mercados interno e externo
das empresas brasileiras; e a garantia de um crescimento so-
cialmente inclusivo e ambientalmente sustentavel.

O PBM compreende, como a PDP, programas de natu-
reza horizontal e setorial (agora reduzidos de 25 para 16
programas). As medidas contempladas pelas politicas
horizontais sio agrupadas segundo seu foco:

e estimulos ao investimento ¢ a inovagao: desonera-
coes tributdrias; financiamento ao investimento ¢ &
inovagao; marco legal da inovagao;

e comércio exterior: desoneragoes das exportagdes;
defesa comercial; financiamento e garantias para ex-
portagoes; promogao comercial; e

o defesadaindustria e do mercado interno: desoneragao
da folha de pagamentos; outros beneficios tributdrios;
regimes especiais setoriais e preferéncias para empresas
nacionais em compras governamentais, entre outras.

({4

A partir de 2003 a politica foi
direcionada para o aumento da eficiéncia
econdmica e o desenvolvimento e
difusdo de tecnologias com maior
potencial de inducao do nivel de
atividade e de competi¢ao no
comércio internacional

b b/

O PBM difere da PDP (e da Pitce) por justapor, a propos-
ta estratégica de inovar, COMPETLIT € Crescer, a Preocupagao
com a defesa da indtstria e do mercado interno, ausente
no plano anterior. Alids, o PBM indica, dentre os desafios
a serem enfrentados pela politica industrial, “combater os
efeitos da ‘guerra cambial’ e das incertezas do cendrio in-
ternacional” e “enfrentar o acirramento da concorréncia
internacional nos mercados doméstico e externo’.

Essa mudanga de foco na politica industrial estd associa-
da ao fraco desempenho da industria brasileira no inicio
da corrente década. De fato, a participagio das impor-
tagdes no consumo aparente de produtos industriais do
pais cresceu de um patamar de 15,0% em torno do qual
flutuara ao longo de toda a década anterior, para 18,7%,
em 2012 (alcangando 20%, em 2014).

Essa conjuntura gerava crescente pressio do setor industrial
por uma politica comercial que assegurasse maior prote¢ao
3 inddstria brasileira, através do aumento de tarifas ou do
uso mais intensivo de instrumentos de defesa comercial.

A politica de protecao a industria brasileira suscitada
por essas pressoes assumiu, no entanto, formato distinto
da politica protecionista que vigorou no século passado.
De fato, embora a politica industrial tenha recorrido a
barreiras tarifarias e a mecanismos de defesa comercial,
sua énfase recaiu, nesse periodo, sobre instrumentos vol-
tados para orientar a demanda interna para o produtor
local, tendo como alvo as compras governamentais ¢ os
dispéndios do setor produtivo. Esses instrumentos apa-
recem, inclusive, como condicionantes em um conjunto
significativo de medidas de estimulo ao investimento e
as exportagdes adotadas no periodo.

Como se viu, esses instrumentos — preferéncia nas
compras governamentais ¢ exigéncia de contetdo local
— estiveram também presentes na politica industrial
das décadas anteriores. Naquele periodo, constituiam
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mecanismos de protecao a industrias nascentes ou de cons-
trugio de uma estrutura industrial verticalmente integrada.
Nos tltimos anos, no entanto, o recurso a esses instrumen-
tos teve, predominantemente, a func¢io de preservar uma
industria perceptivelmente pouco competitiva.

As principais medidas adotadas no periodo e relativas
aos trés focos da politica industrial mencionados ante-
riormente sao apresentadas a seguir.

o Estimulo as exportagoes, ao investimento e a
inovagao

e expansao muito significativa dos recursos destinados
pelos bancos publicos, notadamente pelo BNDES,
para financiamento as exportagdes ¢ investimentos
em setores prioritdrios, a taxas de juros subsidiadas
pelo Tesouro Nacional, que correspondiam em cer-
tas linhas a taxas de juros reais negativas;

e ampliacio das medidas de desoneragao tributiria,
condicionada por exigéncia de conteudo local mi-
nimo, e concessao de novas isen¢oes ¢ redugoes de
tributos, principalmente para os setores de bens de
capital (incluindo veiculos comerciais) ¢ para al-
guns setores intensivos em mao de obra;

e climinacio da contribuicio patronal para a previ-
déncia social incidente sobre a folha de pagamentos,
com compensacio parcial incidente sobre o fatura-
mento bruto, restrita inicialmente a setores intensi-
vos em mao de obra, mas gradualmente estendida a
OULtros setores; €

e aadogio de novo regime automotivo, que concede
beneficios tributdrios aos produtores locais no peri-
odo 2012-2017, condicionados ao cumprimento de
exigéncias de contetido local e A realizagao de dispén-
dios ¢ atividades de pesquisa tecnoldgica no pais.

o Defesa da industria e do mercado interno

e clevagio das tarifas de importagio de um niimero
significativo de produtos industriais, entre os quais
predominam insumos (quimicos e sidertrgicos em
sua maioria) ¢ partes ¢ pegas para produtos diversos
e bens de capital;

e na direco oposta, isen¢ao ou redugio temporaria
da aliquota do imposto de importagao para bens

de capital e de informdtica e telecomunica¢oes sem
similar nacional ou para produtos especificos em ra-
z30 de desabastecimento interno;

e complementagio do marco regulatério associado
aos regimes de defesa comercial, inclusive das regras
aplicdveis aos regimes anti-subsidios e de salvaguar-
das, bem como aumento significativo da utilizagao
do mecanismo antidumping, concentrado em seto-
res da industria de bens intermediarios; e

e concessao de margens de preferéncia de até 25% nas
compras governamentais de um niimero signiﬁcati—
vo de produtos industriais.

Em sintese, durante o periodo 2003-2016, assiste-se
a uma intensificacio do recurso aos instrumentos de
politica industrial, mobilizando recursos fiscais signi-
ficativos ¢ uma gama crescente de instrumentos. Esse
processo se aprofunda a partir da crise internacional de
2008. Superada a fase mais critica da retragao econdmi-
ca no Brasil ¢ no mundo, o recurso a politica industrial
adquire contornos crescentemente defensivos, em face
do crescimento das importagdes industriais ¢ do desem-
penho mediocre da industria e de suas exportacdes na
fase pos-crise internacional. Nesse periodo, cresceu o
papel do BNDES na execugao da politica industrial de
facto, “alavancado” por expressiva expansao dos créditos
do Tesouro Nacional ao banco que permitiam oferta de
recursos subsidiados as empresas, muitas vezes com ta-
xas de juros negativas — algo que nio se via na trajetdria
do BNDES desde meados da década de 1970 do século
passado.® Por outro lado, o governo promoveu significa-
tivo aumento dos niveis de protecio concedido a produ-
¢ao doméstica.

Em 2015, o fracasso dessas politicas se tornou patente.
Nao apenas elas nao funcionaram para atingir seus prin-
cipais objetivos — defender a industria do crescimento
das importagdes ¢ mitigar o processo de desindustriali-
zagao em curso — como ainda contribuiram para o forte
agravamento da situagao fiscal do pais nos tltimos anos.

De resto, um conjunto significativo de politicas adota-
das a partir de 2010 foi recentemente condenado pela
Organiza¢io Mundial de Comércio (OMC), justamen-
te a instincia de negociagio comercial historicamente
priorizada pela diplomacia brasileira.

¢ Nesse periodo, 0o BNDES também teve papel central na execugio da politica de apoio 4 constituicao e internacionalizagio de um grupo de grandes empresas

brasileiras, os chamados “campedes nacionais’, que beneficiou empresas dos setores de alimentos, de construgio e engenharia ¢ quimicos, entre outros.
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UMA AVALIACAO SINTETICA DA
EXPERIENCIA DE POLITICA
INDUSTRIAL DO BRASIL

Trés caracteristicas da experiéncia brasileira de politica
industrial merecem ser destacadas.

o A politica industrial contribuiu intensamente
para a diversificacao industrial no Brasil

A politica de industrializagio sob um regime de substitui-
¢ao de importagdes foi um sucesso, quando o critério de
avaliacio escolhido ¢ o grau de diversificagio da estrutura
industrial — que é o critério central dalégica de substituigao
de importagoes. No final dos anos 1980, o Brasil tinha pra-
ticamente preenchido os vazios da matriz de insumo-pro-
duto de uma estrutura industrial tipica daquele perfodo.

Em boa medida, o éxito da estratégia decorreu de sua
capacidade para articular tendéncia da economia brasi-
leira ja em curso no imediato pds-guerra a tendéncias
internacionais que entao se delineavam e que abriam
oportunidades para a substitui¢ao de importagdes ¢, de
forma mais ampla, para a industrializagao.

No plano interno, a politica industrial constituiu, entre
os anos 1950 e 1970 sobretudo, uma interven¢ao no
processo de substituicio de importagdes em curso nas
décadas anteriores, que visava remover obstéculos a seu
desdobramento, orientar sua trajetdria e acelerar a velo-
cidade da transformagao da estrutura do pais.

No plano externo, o periodo do pés-guerra se caracte-
rizou pelo forte fluxo de investimentos das grandes em-
presas industriais norte-americanas e europeias no ex-
terior. Esse movimento teve como objetivo a produgio
local para suprimento do mercado doméstico dos paises
hospedeiros. No tocante aos investimentos cruzados
entre as duas economias desenvolvidas, a presen¢a do
outro lado do Atlantico era, muitas vezes, requisito para
assegurar a entrada ou a expansio em um mercado na-
cional, tendo em vista as vantagens competitivas que a
proximidade da demanda conferia a concorrentes locais.

Essa motiva¢ao nao existia no caso das economias em de-
senvolvimento, inclusive porque nao existiam, em geral,
concorrentes locais, mas a necessidade do investimento
para acessar ou manter a participa¢ao em mercados des-
ses paises podia ser criada com a imposicao de obstécu-
los & importagio. Em um momento em que a produgao
no exterior fazia parte das estratégias de crescimento das
grandes empresas norte-americanas e europeias, a poli-

({4

Superada a fase mais critica da retracio
econdmica no Brasil e no mundo em
2008, o recurso a politica industrial

adquire contornos crescentemente
defensivos, em face do crescimento
das importacoes industriais e do
desempenho mediocre da industria e
de suas exportagoes na fase
pOs-crise internacional

b/

tica industrial associou a imposicao desses obsticulos a
incentivos a presenga da empresa estrangeira no pais.

A participagio das empresas estrangeiras foi decisiva para
viabilizar a superacao de obstéculos e sobretudo para acelerar
o ritmo do processo de diversificagio do parque industrial
brasileiro, notadamente no tocante a implantacao dos seto-
res mais intensivos em capital e de tecnologia mais complexa.

Esta convergéncia de tendéncias domésticas e externas
¢ a adaptagio dos objetivos e instrumentos da politica
industrial brasileira a tais tendéncias explicam em boa
medida o sucesso da politica de substitui¢ao de importa-
¢oes na formagao de uma estrutura industrial altamente
diversificada no Brasil, entre os anos 1950 ¢ 1970.

e A politica industrial ajudou a moldar um
sistema industrial pouco competitivo

A estrutura industrial diversificada, resultante de déca-
das de substitui¢ao de importagoes, teve como caracte-
ristica qualitativa marcante um baixo nivel de compe-
titividade. Isto constituiu, desde o perfodo de sua im-
plantacio, um sério handicap para que o novo parque
manufatureiro acompanhasse as rapidas transformagoes
ocorridas na economia mundial nas tltimas décadas.

Tal resultado decorreu da fixagao de um objetivo exces-
sivamente ambicioso para a estratégia de substituicao de
importagdes — a construgio de uma estrutura indus-
trial verticalmente integrada e, tanto quanto possivel,
autdrquica — mas também do manejo de alguns instru-
mentos de politica e da combinacio entre eles.

No que se refere ao objetivo central da estratégia de in-
dustrializacdo, ¢ importante observar que, no Brasil, o
projeto de industrializagio foi identificado ao projeto de
nagio ¢ a prépria ideia de desenvolvimento (como supe-
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ragao do subdesenvolvimento, de origem agréria e expor-
tadora). Esta visio, construida socialmente desde os anos
1950, foi — ¢ ainda ¢ — amplamente compartilhada por
uma coalizao de interesses empresariais ¢ de formuladores
de politica, académicos e lideres politicos e sindicais.

O projeto de nagio subjacente 4 politica de industria-
lizagao implementada no Brasil era o de um pais de-
senvolvido com uma estrutura industrial verticalmente
integrada e, tanto quanto possivel, autossuficiente.” O
projeto visava reproduzir no Brasil a estrutura indus-
trial dos Estados Unidos ¢ dos maiores paises europeus
e seria “autorizado” pela dimensao do mercado interno,
pela dimensao territorial do pais e pela disponibilidade
de recursos minerais. Essa visio subsiste desde entio,
embora de forma mitigada, e traduzida hoje na énfase
no adensamento da estrutura produtiva.

No que diz respeito ao uso dos instrumentos da estratégia
de substituicio de importagdes, alguns deles parecem ter
contribuido de forma particularmente intensa para confor-
mar um ambiente doméstico pouco favordvel & competicao
¢ a busca da competitividade. Entre estes, vale citar:

e 0 uso excessivo das barreiras tarifirias e nao tarifa-
rias as importacdes, mantidas em niveis elevados na
comparagao internacional, apesar da liberalizagao
moderada dos anos 1990. As barreiras comerciais
deram origem a uma industria imune a concorrén-
cia dos produtos importados, durante grande parte
do periodo aqui considerado;

e o recurso ao controle de preco como instrumento
de politica anti-inflacionéria, que vigorou ao longo
de mais de duas décadas no Brasil. Esse mecanismo
contribuiu decisivamente para inibir a concorréncia
entre os produtores locais no mercado protegido.
Isso ndo s6 porque o prego-teto constituia um pon-
to focal para a fixagio de precos, facilitando uma
coordenagio ticita entre os concorrentes, mas ain-
da porque a negociagio dos ajustes de pre¢o com a
agéncia de controle de pregos induziu a organizagio
¢ o entendimento entre os produtores, o que facili-
tava comportamento colusivo nos mercados de pro-
dutos industriais. Esse ambiente pouco competiti-

VO, €m que O Pre¢o Nao e€ra um instrumento para o
posicionamento da empresa no mercado, aumentou
a despreocupagiao com custo ¢ eficiéncia, bem como
inibiu 0 empenho da empresa em inovar.

Outros instrumentos que discriminam a favor da produgao
doméstica também tiveram papel relevante nas diferentes
ctapas da substitui¢ao de importagdes e concorreram para a
consolida¢io de um ambiente de negdcios de baixa contes-
tabilidade doméstica e externa. Entre essas, destacam-se as
exigéncias de contetido nacional — que se tornaram mais
estritas ao longo do tempo — e as preferéncias nacionais
concedidas pelas regras de compras governamentais.

O peso da légica setorial nas politicas industriais tradicio-
nalmente adotadas pelo Brasil também gerou efeitos nega-
tivos sobre a competitividade da industria, além de contri-
buir para consolidar a coalizio de interesses empresariais
defensores do status quo em matéria de politica industrial.

De fato, nas etapas iniciais da substitui¢ao de importa-
¢oes — voltadas para os bens de consumo — os efeitos
dos pregos clevados gerados pela prote¢io comercial se
restringem ao 6nus imposto aos consumidores finais.
Quando o processo de substitui¢ao de importagoes pas-
sa a abranger os produtos intermedidrios ¢ os bens de
capital, precos elevados desses produtos podem ameagar
aviabilidade de novos investimentos e afetar a competi-
tividade de outros segmentos do setor produtivo.

A resposta da politica industrial brasileira diante destas dis-
torgdes foi, em geral, conceder aos setores afetados novos
incentivos que compensassem aqueles efeitos negativos,
assegurando a todos a protegao requerida contra a concor-
réncia dos produtos importados. A falta de competitivida-
de e a dependéncia a incentivos e proteco vai assim se dis-
seminando em toda a estrutura da indistria, aumentando a
dificuldade e as resisténcias a revisio dessas medidas.

A medida que o processo de substituicio de importagoes se
estende a atividades em que as desvantagens comparativas
do pais eram mais acentuadas — caso dos bens de capital,
nos anos 1970 — reforcava-se a dosagem dos incentivos e da
protecao, aumentando o 6nus fiscal das medidas compen-
satorias adotadas® e os efeitos adversos da prote¢ao sobre os
segmentos industriais a jusante dos setores protegidos.

7 Na década de 1970, o II PND amplia essa ambicdo. Ao pretender nio apenas alcangar a autossuficiéncia produtiva, mas também reduzir a dependéncia
tecnoldgica do pais — promover, além da substituicio de importagio de produtos, a substitui¢io de importagio de tecnologia.

8 Os incentivos concedidos pela politica industrial compreendem redugées ou isenges de tributos e subsidios que afetam a receita tributiria ou acarretam
dispéndio de recursos publicos. A magnitude do impacto fiscal desses incentivos foram sistematicamente ignorados quando da defini¢io dos instrumentos
de politica industrial — frequentemente, eles nao sao mesmo percebidos porque sio deferidos ao longo do tempo ou estio implicitos nas condi¢oes dos
financiamentos concedidos pelos banco publicos, nio se refletindo de imediato na contabilidade do setor publico. Nio obstante, o custo fiscal dos incen-
tivos concedidos pela politica industrial pode ser significativo. Vale lembrar que os perfodos em que a politica industrial foi mais ativa — correspondentes
a0 Plano de Metas na década de 1950, ao II PND na segunda metade dos anos 1970 ¢ ao Plano Brasil Maior na década atual — foram seguidos de graves
crises ccondmicas, nas quais o desequilibrio fiscal pode nio ter sido o fator determinante, mas foi certamente componente importante.
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O clenco de politicas industriais implementadas pelo
Brasil também incluiu medidas associadas, na expe-
riéncia internacional, a ganhos de produtividade ¢ de
competitividade. Entre elas, encontram-se as politicas
de inovagao, de apoio 4 exportagao e de atragao de in-
vestimentos externos diretos. No entanto, no caso bra-
sileiro, por diferentes razdes estas politicas nao tiveram
impacto mais relevante no ambiente de negdcios ¢ no
comportamento das empresas.

No caso da inovagio, empresas industriais que se instala-
ram no pais replicando produtos anteriormente importa-
dos e recorrendo frequentemente a tecnologia transferida
do exterior ndo apresentavam, em geral, maior vocagio
inovadora. A auséncia de concorréncia nos mercados em
que essas empresas atuavam sancionou essa postura pou-
co ativa por parte delas. De resto, existia a percep¢ao de
que o avango do processo de industrializacio prescindia,
a curto prazo, de desenvolvimento tecnolégico préprio.

Tais caracteristicas da estrutura industrial brasileira con-
tribuiram para reduzir a eficcia das politicas de promo-
¢ao do desenvolvimento tecnolégico e de incentivo a
inovagio adotadas ao longo do periodo analisado. Em
boa medida, essas politicas nao decorriam de uma de-
manda firme do setor industrial, mas antes procuravam
estimular essa demanda.

Durante um longo periodo, as iniciativas governamen-
tais voltadas para o desenvolvimento tecnolégico do
pais tiveram existéncia paralela a politica industrial, sen-
do formuladas ¢ implementadas por segmentos da ad-
ministragao publica que tinham mais vinculos com a co-
munidade académica do que com a industria. De resto,
mesmo quando houve esfor¢os para integrar a dimensao
da inovacao as politicas industriais, inclusive com o de-
senho de novos instrumentos, a auséncia de concorrén-
cia no mercado doméstico constituia um desincentivo a
integragao buscada pela politica industrial.

As politicas de apoio as exportagdes foram adotadas ain-
da no auge da substitui¢iao de importagdes — nos anos
1970 — mas sob um enfoque eminentemente compen-
satério, buscando mitigar os efeitos do viés anti-expor-
tador da estratégia de industrializa¢do. Com a demanda
interna em expansao, nao havia motivo para que essas
empresas se voltassem para o mercado externo, onde
a concorréncia, o nivel de exigéncia € 0s riscos eram
maiores. Assim, os periodos em que as exportagoes de
produtos manufaturados experimentaram maior cres-
cimento corresponderam, em geral, a perfodos de crise
econdmica e de contragao da demanda interna, quando
o mercado externo aparecia como um escoadouro para

a producio dessas empresas industriais, ainda que com
mark-ups mais reduzidos. Frequentemente, superada a
crise no mercado doméstico, as exportagoes dessas em-
presas eram reduzidas. Em consequéncia, embora as
politicas de exportagao tenham viabilizado a integragao
dos mercados externos a estratégia de crescimento de
empresas de diversos setores, elas nao foram capazes de
compensar o viés antiexportador da substitui¢ao de im-
portagoes e de contribuir para o crescimento sustentado
das exportagoes.

Historicamente aberto aos investimentos externos dire-
tos, o Brasil manteve esta tradi¢ao ao longo do periodo
de substituicio de importacdes, inclusive ampliando
o acesso dessas empresas a setores em que havia restri-
coes significativas ao investimento estrangeiro (servi-
cos publicos de infraestrutura, petréleo e gis). No en-
tanto, como jé se observou, os investimentos externos
recebidos pelo Brasil tinham, nesse periodo, o mercado
doméstico protegido como seu alvo quase sempre exclu-
sivo. Beneficidrios da protegao tariféria e nao tarifdria ¢
de mecanismos de restricio da oferta doméstica, os in-
vestimentos externos acabaram por reforgar o viés an-
tiexportador da estrutura industrial e a coalizao de in-
teresses protecionistas que resistem a revisao do modelo
de industrializagao.

o A politica industrial nao foi capaz de se
adaptar as mudancas no ambiente doméstico

e global

A perda de dinamismo da industria brasileira, observa-
da a partir dos anos 1980, reflete — a0 menos em parte
— a incapacidade do setor ¢ da politica industrial para
se adaptar a um novo quadro de condicionantes inter-
nos ¢ externos que retiravam funcionalidade a estratégia
de substitui¢ao de importagdes.

O contraste entre o desempenho da industria no perio-
do entre 1950 ¢ 1980, de um lado, ¢ aquele que se segue
a 1980 ¢ impressionante. Certamente nio se pode atri-
buir tal contaste exclusivamente 4 incapacidade da poli-
tica industrial para rever seus pressupostos € questionar
seus paradigmas. Desde 1980, o Brasil atravessou perio-
dos de forte instabilidade macroecondmica e as taxas de
crescimento da economia como um todo se reduziram
signiﬁcativamente, na comparagao com a fase anterior.

Mas, desde o ponto de vista de uma avaliacdo da politica
industrial, pode-se formular a hipétese de que a inade-
quagio dos objetivos ¢ instrumentos da politica a um
ambiente sob forte transformagao reduziu significativa-
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mente as chances de que a industria brasileira adotasse o
rumo de uma estratégia calcada em ganhos de produti-
vidade e competitividade.

De fato, 0 que mais chamaa ateng¢ao naexperiéncia brasi-
leira de politica industrial ¢ a continuidade do papel he-
gemonico da estratégia de substitui¢ao de importagdes,
a0 longo de mais de meio século. No Brasil, durante o
periodo aqui considerado, o conteudo ¢ os instrumen-
tos da politica industrial herdados de etapas anteriores
sdo preservados nas subsequentes, apenas promovendo-
-se ajustes pontuais ¢ incorporando-se novos elementos
para adequa-las a novas realidades e novos objetivos.

Ora, o que a experiéncia de industrializagao brasileira
explicita ¢ o fato de que a relagio virtuosa estabeleci-
da, a partir dos anos 1950 ¢ até o final dos 1970, entre
politicas industriais, dindmica da industrializa¢ao por
substitui¢io de importacoes e estratégias das grandes
empresas transnacionais de diversos setores industriais
perde consisténcia a partir dos anos 1980 ¢ nio mais se
recompde dai para diante.

De um lado, em consequéncia do préprio sucesso da
substitui¢ao de importagdes, a estrutura industrial bra-
sileira se diversificou e reduziu as possibilidades de que
substitui¢oes adicionais de importagdes fossem capa-
zes de continuar desempenhando o papel de motor da
industrializacdo e do crescimento econdmico. Gradu-
almente, a substitui¢ao de importagdes perdeu tragio
enquanto driver da mudanca estrutural na economia e
a industrializagao “extensiva” por ocupagao dos “vazios”
da matriz de insumo — produto chegava a seu limite
como motor do crescimento industrial.

De outro, a industria entrou, a partir dos anos 1970 —
mas com maior for¢a nos anos 1980 — em um processo
de radical transformagio tecnoldgica e organizacional,
relacionada 4 emergéncia e consolidagio da eletrénica.
Esse processo jé se desdobrou em diversas “geracoes”
de inovagdes, envolvendo crescentemente nao apenas a
inddstria, mas os demais setores da economia, afetando
crescentemente as relagdes entre economias nacionais
¢ as estratégias internacionais das grandes empresas. A
organiza¢io da produgio fragmentada internacional-
mente em cadeias de valor é uma das manifesta¢oes mais
relevantes — do ponto de vista da discussao de politica
industrial — deste processo.

Ou se¢ja, mudaram radicalmente os ambientes domésti-
co ¢ internacional relevantes para o desenho das politi-
cas industriais nacionais, mas o Brasil nio se afastou dos
rumos da substitui¢io de importacoes. E interessante

observar que, frente ao choque da emergéncia de uma
nova tecnologia de aplicagao sistémica, como a informa-
tica, a reagao de politica no Brasil, nos anos 1980, tenha
sido desenhar uma estratégia setorial especifica em que a
substituicio de importagdes se juntava a rejei¢ao a inves-
timentos externos no setor — o que nunca se observara
na trajetdria da politica industrial brasileira.

A politica industrial adotada a partir de 2011 no Brasil
confirma a vitalidade da substitui¢io de importagdes como
fonte de inspira¢ao dos formuladores de politica industrial.
Desde os anos 1970, um conjunto tao grande de instru-
mentos de discriminagao em favor da produgao doméstica
nio era utilizado — e com tamanha intensidade. Mas os
resultados negativos dessa politica também atestam a ina-
dequagio da estratégia a um ambiente econdémico interno
¢ externo muito diverso daquele que vigeu no periodo em
que a substitui¢ao de importagoes foi bem-sucedida. Mais
do que promover novas substitui¢des de importagdes, em
sua mais recente versao a politica industrial brasileira tinha
como objetivo implicito a mera preservagao de uma estru-
tura industrial construida hd mais de 30 anos.

Se a substitui¢io de importagdes continua a ser a grande
referéncia para a politica industrial brasileira, isso se deve,
em alguma medida, ao éxito da estratégia — sem igual na
América Latina. No entanto, o esgotamento da estraté-
gia se manifesta hd mais de 30 anos ¢ este argumento nao
parece suficiente para explicar a resiliéncia do paradigma.

Outros fatores devem ser considerados, entre os quais a so-
lidez da coalizao de interesses econdmicos consolidada ao
longo das ultimas décadas. Contribuiram para a formagao
e consolidagio desta coalizao o uso generalizado da prote-
¢ao comercial e 0 manejo de incentivos e medidas compen-
satorias setoriais que impediam que as contradi¢oes entre
setores em relacio as politicas adotadas se manifestassem.

Além disso, aumentou a resiliéncia do paradigma de
substitui¢io de importagdes o fato de que o projeto de
industrializacao foi identificado ao projeto de nagao ¢ a
prépria ideia de desenvolvimento (como superacio do
subdesenvolvimento, de origem agréria e exportadora),
conferindo-lhe elevado grau de legitimidade politica.

Fato ¢ que os setores que competem com importagdes
mantiveram, nos tltimos 50 anos, posi¢io hegemonica
no direcionamento da politica industrial ¢ comercial,
sem enfrentar praticamente qualquer resisténcia den-
tro da industria, j& que a rigor nao hd setores industriais
eminentemente exportadores no Brasil (exceto o setor
aeronautico).
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" Treinamento em Comércio Exterior\

Conheca a Programacio dos Treinamentos
que serdo realizados em 2018

Fundada em mar¢o de 1976, a Funcex adquiriu a competéncia tinica no pais em seu campo de atuagio. Além de dedi-
cada exclusivamente a drea de comércio exterior e de economia internacional, a Funcex tem um por#fdlio de atividades
diversificadas e complementares que lhe asseguram uma posi¢ao impar ¢ lhe permitem desempenhar plenamente seu
objetivo de contribuir para a promogio do comércio exterior do Brasil. Outra caracteristica institucional exclusiva da
Funcex reside no fato de operar na interse¢ao dos campos de interesse do setor ptblico, do meio empresarial e das dreas
académicas e politicas, estabelecendo canais de didlogo e consulta entre dotados de ldgicas diversas de reflexao e de agao.

A crescente compreensao do papel do comércio exterior como instrumento de desenvolvimento econdémico e social e
o consenso sobre a importincia de uma inser¢ao competitiva do pais na economia mundial sao fatores que refor¢am
a pertinéncia de uma instituicdo tecnicamente isenta e reconhecida, no Brasil e no exterior, pelo pioneirismo ¢ pela
experiéncia acumulada em suas 4reas de competéncia.

Os programas de capacitagio em comércio exterior elaborados pela Funcex atendem as demandas do mercado, tanto
publico como privado, provendo informagdes relevantes aos profissionais que desejam capacitar-se para atuar nas dreas
operacionais e gerenciais. Com um corpo docente qualificado, com grande experiéncia profissional, apostilas atuali-
zadas e ambiente agradavel, o participante obtém excelente formagao. A formatagio dos cursos — abertos, em parceria
com institui¢des que fomentam o comércio exterior brasileiro, 77 company — sao realizados tanto na modalidade pre-
sencial quanto na modalidade de EAD. Disponibilizamos na pégina ao lado a programagao de 2018.

o Cursos realizados na modalidade EAD On-line

Milhées de pessoas aderiram ao Ensino a Distancia no Brasil, e a Funcex, acompanhando esta tendéncia, desenvolveu
sua plataforma de ensino para disponibilizar os treinamentos que hoje sao realizados presencialmente, em sua sede no
Rio de Janeiro, a todo o Brasil e mundo por meio do EAD. Agora vocé pode se preparar para ingressar no comércio
internacional estudando em uma institui¢ao que possui 40 anos de credibilidade no mercado, em uma plataforma
moderna e acessivel de qualquer lugar e a qualquer hora; que disponibiliza videos autoexplicativos e exercicios praticos;
que prevé interagio por meio de féruns, chats e hangouts; com metodologia que favorece sua autonomia, organizagio
e disciplina; e que possibilita excelente networking com pessoas que jé atuam no mercado.

o  Cursos presenciais realizados iz company

Sao programas de treinamento estruturados para atender as necessidades especificas de uma empresa. A partir de uma
solicitagdo, a Funcex analisa a demanda, elabora um programa especifico e executa-o. Esses cursos podem tratar de
todos os temas ligados ao comércio exterior, nos niveis de dire¢ao, gerencial, técnico e operacional, sob as perspectivas
estratégicas, ambiental, e organizacional.

O principal diferencial dos cursos i company é a elaboragao de contetidos, formatos ¢ hordrios personalizados, alinhados
aos objetivos estratégicos da empresa, com foco nos resultados esperados — melhor desempenho das equipes. Os programas
dos cursos iz company sio elaborados por uma equipe multidisciplinar (recursos humanos, drea internacional, economia
¢ diretoria de pesquisa), metodologia que permite melhor conhecimento da necessidade do cliente ¢, em consequéncia, a
claboragio de contetido programatico e selegio dos instrutores visando a obten¢ao dos melhores resultados.

e Para obter maiores informag(’)es sobre nossos treinamentos, entre em contato cCONOSCo NOs seguintes canais:

Telefones: (21) 2509-7000, 3259-7002 Celular ¢ WhatsApp: (21) 98111-1760
E-mail: cursosfuncex@funcex.org.br Skype: cursos.funcex

Site: www.funcex.org.br

638 N° 134 - Janeiro/Fevereiro/Marco de 2018



RBCE - A revista da FUNCEX (}

Cronograma de Cursos que serao Realizados em 2018

Cursos realizados na Cidade do Rio de Janeiro* Carga Datas em Horiério

horaria

Drawback como mecanismo de competitividade 20h/a 07 a 11 de maio 09h. as 13h.
para as exportagoes 20h/a 06 a 10 de agosto 14h. as 18h.

Analise de Cartas de Crédito Documentirio com base 20 h/a 08 a 12 de maio 14h. as 18h.
nas normas da Camara de Comércio Internacional 20h/a 06 a 10 de agosto 09h. as 13h.

Siscoserv 20 h/a 04 a 08 de junho 09h. as 13h.
20 h/a 01 a 05 de outubro 14h. as 18h.

e DU-e (Declaragio Unica de Exportagio) na prética 06 h/a 03 de abril 09h. as 16h.
06h/a 19 de julho 09h. as 16h.
06h/a 06 de novembro 09h. as 16h.

e Avaliando a capacidade exportadora, selecionandoo 08 h/a 18 de abril 09h. as 18h.

mercado, avaliando as formas de ingressar no
mercado-alvo, adequando o produto

e Marketing Internacional 08h/a 16 de maio 09h. as 18h.

o Classificacio Fiscal de Mercadorias e 08h/a 13 de junho 09h. as 18h.
Incoterms —Termos Internacionais de Comércio

e Procedimentos e Rotinas na Exportagio 08 h/a 18 de julho 09h. as 18h.

e Procedimentos e Rotinas na Importacio 08 h/a 15 de agosto 0%h. as 18h.

e Pagamentos Internacionais ¢ Cambio na 08h/a 12 de setembro 09h. as 18h.
Exportagao e Importagao

e Transporte Internacional de Cargas 08 h/a 17 de outubro 0%h. as 18h.

e Seguro de Transporte Internacional de Cargas 08 h/a 28 de novembro 09h. as 18h.

e Gestao Tributdria em Regimes Aduanciros Especiais 08 h/a 04 de dezembro 0%h. as 18h.

Nota: * Temos previsdo de abrir turmas em Sao Paulo e Minas Gerais.
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