PROPOSTA DE REFORMA DA PREVIDENCIA - SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de uma proposta de Reforma da Previdéncia no Brasil.

A proposta contempla:

= Desconstitucionalizacdo do tema: uma PEC e quatro Leis Complementares
= Uma ampla reforma paramétrica do atual sistema.

* Uma reforma estrutural para todos os brasileiros nascidos a partir de 1° de janeiro de 2014
(A NOVA PREVIDENCIA PARA TODOS).

Reforma Paramétrica

v' Estabelece idade minima para aposentadoria e uma transicao rapida.

Regras atuais Regrz} proposta - Transi¢ao e PIEEa o

nicial Final
Aposentadoria por |Sem idade minima |Idade: 55 (homem) | 12 anos 65 (homem e
tempo de e 53 (mulher) mulher)
contribuicio
Aposentadoria dos | Formula 85/95 Idade: 60 10 anos 65 (homem e
servidores publicos | para quem entrou | (homem) e 55 mulher)

até 1998: soma de | (mulher)

idade e tempo de

contribuigao igual

a 85 para mulheres

e 95 para homens.
Aposentadoria Idade: 60 Idade: 60 10 anos 65 (homem e
rural (homem) e 55 (homem) e 55 mulher)

(mulher) (mulher)
Aposentadoria dos | Sem idade minima, | Idade: 52 (homem) | 15 anos 65 (homem e
professores 5 anos a menos de | e 50 (mulher) mulher)

tempo de

contribuigio
v’ Estabelece regras para a Penséo.

Regras atuais Regra proposta Transicao e D ESiE =

Final

Pensao por morte -
Reposicao

100%

60%, mais 10% por

dependente adicional

até o limite de 100%

Sem Transicao

v’ Estabelece regras para a Acumulacéo de Beneficios.

Regras atuais

Regra proposta
(valor cumulativo e aliquota

progressiva)

Transicao

Regra proposta -
Final

Acumulacio de
Pensao por morte
com aposentadoria
(2° beneficio)

100%

até 1 Piso previdenciario: 100%
entre 1 e 3 Pisos: 80%
entre 3 e 5 Pisos: 60%
entre 5 e 8 Pisos: 50%
acima de 8 pisos: 40%

Sem Transicao




v’ Estabelece regras para os Servidores Publicos, contemplando:

>

>
>

Autorizacdo para elevacdo ou reducgdo da aliquota previdenciaria basica, de acordo com a
necessidade para garantir equilibrio atuarial, permitida a progressividade da aliquota;
Determina uma igualdade progressiva da idade para aposentadoria de homens e mulheres;
Estabelece idade minima de 55 anos para os policiais civis e agentes penitenciarios, com
elevacao para 60 anos, com regra de transicdo em 10 anos;

Obrigatoriedade de definicdo de planos de equacionamento do déficit atuarial;

Autoriza a implantacdo de aliquota previdenciaria suplementar, desde que somada com a
aliquota bésica ndo ultrapasse 22% sobre a totalidade do vencimento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, permitida a progressividade da aliquota;

Limita o valor do beneficio equivalente ao teto previdenciario do RGPS, mediante a
obrigatoriedade de criagcdo de previdéncia complementar;

Autoriza o aporte de ativos nos Regimes Proprios;

Determina uma regra de calculo dos beneficios igual a do RGPS;

Estabelece uma regra de transicdo mais dura para garantia de integralidade e paridade,
mediante preenchimento dos requisitos de tempo de contribuicéo e idade;

Determina a aplicacdo dessas regras a todos os servidores civis da Unido, Estados e
Municipios. (Aplica-se, portanto, a Juizes, Procuradores, Promotores, Diplomatas, etc.).
Estabelece que Agentes politicos (parlamentares, prefeitos, governadores e presidente da
republica) estardo submetidos ao RGPS.

v Estabelece regras para os Membros das Forcas Armadas, Policiais e Bombeiros
contemplando:

>
>

>

Define um Regime Préprio de Previdéncia Social dos Membros das Forcas Armadas;

Cria 0 Fundo de Previdéncia das Forcas Armadas (FAPREV) e determina que 0 mesmo seja
0 Orgdo gestor do Regime Proprio das Forcas Armadas e ligado ao Ministério da Defesa;
Determina elevacdo progressiva da aliquota de contribuicdo previdenciaria de 7,5% para
11%, sendo aumentado em 0,5% a cada ano;

Permite a rendncia de contribuicdo (e do direito correspondente) para manutencdo de filhas
ao beneficio de pensao;

Eleva a contribuicdo para manutencdo de desse beneficio para 6%, com progressividade
anual de 0,5% (meio ponto percentual ao ano);

Iguala as condicGes de acumulacdo de pensdo com outro beneficio previdenciario nos
mesmos moldes de todos os demais trabalhadores;

Cria regras de determinacdo do valor dos proventos na inatividade em funcdo da idade de
entrada em beneficio, com periodo de transicao.

v Cria o Beneficio Universal do 1doso e o Piso Previdenciario (70% do SM em 2020).

v Desvincula beneficios e contribuicoes do Salario Minimo.

v Extingue a DRU referente a Seguridade Social.

v Prevé a possibilidade de novas fontes de recursos para a seguridade social.

v" Determina a segregacao de beneficios de risco.



Reforma Estrutural

A Nova Previdéncia para os futuros entrantes sera formalmente criada em 2020. Ela combina o
principio de renda minima com as virtudes do sistema de reparticdo e também do sistema de
capitalizacéo.

» Cria um beneficio universal para todos os brasileiros ao atingirem a idade de 65 anos;

» Cria uma camada de reparticdo simples que preserva o carater de solidariedade de geragdes; e

» Cria uma camada de capitalizagdo, com contas individuais. Essa camada sera criada
progressivamente entre 2020 e 2040 e sera equivalente a 70% do teto do RGPS.

» O trabalhador, por livre escolha, podera transferir parte dos depdsitos correntes de seu FGTS
para sua conta individual.

» Como ela é formalmente instituida em 2020 e ¢é destinada aqueles que nasceram a partir de 1°
de janeiro de 2014, somente a partir de 2030 havera trabalhadores no novo sistema, 0s que
nasceram em 2014. No ano seguinte, 2031, entrardo também os trabalhadores nascidos em
2015 e assim por diante.

> Aliquotas de capitalizacdo serdo de 8,5%.

Impacto sobre equidade e justica social

A Proposta de Reforma corrige enormes desigualdades e injusticas existentes em nosso modelo
previdenciario. Ao estabelecer idade minima progressiva para todos e igualé-las ao término do periodo
de transicéo, fara com que ricos deixem de se aposentar muito antes dos pobres e desprotegidos.

Além disso, a limitagdo progressiva do valor de todos no regime de reparticdo tera impacto
significativo na distribuicdo de renda no pais. Simulacfes feitas com a limitacdo no valor de
beneficios, tendo como base de informacdes as Pnads/IBGE dos anos de 2016 e 2017 indicam que a
desigualdade de rendimento expresso pelo Indice de Gini seria reduzida em mais de 16%. A tabela
apresenta esses resultados.

indice de Gini para a renda de Aposentadoria nas regras atuais e como limitagio até o
teto do RGPS, conforme Proposta — Brasil: 2016 e 2017

Gini renda de

Gini renda de . Diferenga Diferenga
Anos . aposentadoria com
aposentadoria absoluta percentual
teto
2016 0,3937 0,3297 0,0640 -16,2%
2017 0,3859 0,3195 0,0664 -17,2%

Fonte de dados primarios: Pnad/IBGE — 2016 e 2017

O mesmo efeito ocorreria se for considerada a renda familiar per capita, porém em intensidade
menor. Assim, sob a oOtica distributiva e de justica social, a proposta de reforma tem a virtude de
propor medidas no sentido de também reduzir a desigualdade econdémica entre brasileiros.

Impacto fiscal da Reforma

> Reduz a trajetoria da despesa previdenciaria em mais de 5 pontos percentuais do PIB.
» Reduz drasticamente a despesa previdencidria dos Regimes Préprios (Unido, Estados e
Municipios).



» Seus efeitos sdo imediatos e crescentes.
» Nos 10 primeiros anos a reducdo de despesa € equivalente a quase dois anos de despesa
previdenciéria atual
» Seu impacto é 58% superior ao da PEC 287 em sua versdo ORIGINAL.
> A NOVA PREVIDENCIA PARA OS FUTUROS ENTRANTES é sustentavel e
equilibrada.
> A perda de arrecadacdo da camada de capitalizacao € negligenciavel:
o Entre 2020 e 2030 ndo ha NENHUMA PERDA;
o Entre 2030 e 2040 o valor acumulado chega R$ 11,7 bilhdes (a valores de 2017)

Comparagdo da Redugdo da Despesa RGPS entre a PEC 287 original e a Reforma paramétrica
proposta (em R$ bilhdes)

Reforma Reducéo da Despesa ou Economia Acumulada em 10 anos
em R$ bilhdes

PEC 287 Original (completa) R$ 802,3 bilhdes
PEC 287 Original (RGPS) R$ 689,1 bilhdes
PEC 287 Original (Demais) R$ 113,2 bilhdes

Proposta de Reforma (completa) R$ 1.273,8 bilhdes
Proposta de Reforma (RGPS) R$ 1.318,4
Proposta de Reforma Piso Universal (-) R$ 44,6 bilhdes

Diferenca acumulada (10 anos) R$ 471,5 bilhdes (58,7%)

Projecédo da Receita, Despesa e Resultado do RGPS em % do PIB
Cenario Base e Reforma Paramétrica (PIB ex6geno)

20,0 16,9
16,0 -
12,0 - 11,0
8,0 _ 6,2
4,0 - 5,4
0,0
4,0 - 47
-8,0
-11,5
-12,0 -
D QO AN A o D 0 X 50 5,9 O oW O D O N> o DD
NI A i i M A M A I M N N R M M LA O S
DT AT AT AT AT AT AT AR AT AT AT AT AT A AR A AT DT DT AT AT D
receita base receita reforma despesa base
despesa reforma resultado base resultado reforma

Nota: adotou-se crescimento médio do PIB de 1,8% ao ano.



APRESENTACAO DA PROPOSTA DE REFORMA: SEUS
PRINCIPIOS E SEUS NUMEROS

1. Introducgéo

Entre as diversas formas institucionais de protecdo dos individuos de uma sociedade
moderna, a Previdéncia Social assume papel proeminente. Trata-se, sem duvida, de uma engenhosa
construcao institucional de protecdo a todos os participantes de uma sociedade moderna, contra 0s
riscos da incapacidade laboral por doenca ou acidente, do envelhecimento e da morte.

Desde seu advento formal na Alemanha em fins do século XIX até nossos dias, cada
sociedade foi criando seu aparato institucional conferindo-lhe feigBes especificas. Algumas
preservaram a ideia de seguro social; outras estruturaram mecanismos de garantia de renda mais
dissociados da contribuicdo individual. Algumas criaram mecanismos em que o valor do beneficio é
definido a priori; outras em que o valor do beneficio é resultado das aplicacbes e dos rendimentos
obtidos ao longo do tempo. Algumas, ainda, combinaram previdéncia e assisténcia, igualando, em
grande medida, os valores de beneficios tanto para quem contribui, quanto para quem nao contribui,
como é o caso brasileiro. Enfim, apesar das diversas modalidades, o fato é que se verifica no mundo
a proeminéncia de sistemas previdenciarios.

Também o Brasil foi se modificando em termos previdenciarios. Construimos umas das
maiores redes de protecdo previdenciaria do mundo, conquista de poucos paises emergentes. A
Previdéncia alcanca todos os municipios do territorio nacional e protege os trabalhadores brasileiros
e suas familias de diversos riscos. Entretanto, estamos diante de um célere processo de
envelhecimento da populacdo e isso exige a revisdo das regras previdenciarias que escolhemos no
passado. A Previdéncia ja consome mais da metade do or¢camento da Unido, sobrando pouco espaco
para a educacdo, a saude, a infraestrutura e provocando uma expansédo insustentavel de nossa divida
e Seus juros.

E fato que desde a segunda metade do século passado os paises foram fazendo reformas em
seus sistemas previdencidrios, para fazer face ao processo de envelhecimento, que impds aumento
progressivo das despesas. Desde entdo foram mais de trés dezenas de reformas espalhadas mundo
afora: desde mudancas suaves e planejadas, como o caso dos Estados Unidos, até mudancas
dréasticas, como os casos da Grécia e de Portugal.

Desde meados do século XX o mundo experimentou uma transicdo demografica, com um
progressivo envelhecimento da populagdo. No Brasil esse processo de envelhecimento iniciou
tardiamente, mas sua velocidade é elevada. Em poucos anos deixaremos de ser um pais de jovens
para sermos um pais de meia idade. A esperanca de vida ao nascer subiu 4 anos por década e subira,
nas proximas quatro décadas, mais outros 2,1 anos a cada nova década. O aumento da esperanga de
vida ao nascer combinado com reducdo na taxa de fecundidade resultou no envelhecimento
progressivo da populagdo e no aumento da participacdo dos segmentos etarios mais velhos do total
da populacdo. Aléem disso, como consequéncia do avanco das condigdes médico-hospitalares,
também as esperangas de vida condicionadas apresentaram melhorias ainda mais expressivas.



Enquanto a esperanca de vida ao nascer, entre 1980 e 2010 cresceu 19,4% para homens e 18% para
mulheres, para os que tinham 60 anos, aumentou em 41,6% e 30,8%, respectivamente. E isso afeta
0 equilibrio do sistema previdenciario, pois mais gente estd se tornando beneficiaria e
permanecendo por muito mais tempo nessa situagao.

O envelhecimento da populacdo afeta fortemente a sustentabilidade das politicas de
previdéncia, trabalho, assisténcia social e satde. Os gastos previdenciarios no Brasil saltaram de
3,4%, em 1988, para 14,5% do PIB, em 2017". Isto significa um crescimento médio ao ano de 4,9%
nesse periodo. E ndo hd nada no horizonte que indique que essa tendéncia sera revertida sem
mudangas na Previdéncia. Em 2017 o Tesouro Federal desembolsou com beneficios do RGPS o
montante de R$ 558 bilhdes, quase o dobro de todo o gasto da Unido com Educacdo, Saude,
Seguranca e Defesa juntas. Com o pagamento de aposentadorias e pensdes dos servidores civis da
Unido o Tesouro Federal gastou mais de R$ 82 bilhdes.

Os gastos com Previdéncia dos Estados e do Distrito Federal somou R$ 165 bilhdes em
2017. Em muitos casos, 0 numero de aposentados e pensionistas é igual ou mesmo maior do que 0
numero de servidores em atividade. Em uma palavra: € insustentavel! Um possivel colapso ndo esta
distante. Apenas no ambito federal o gasto com Previdéncia tem aumentado em torno de R$ 50
bilhdes a cada ano. Em seu conjunto, os gastos aumentam quase R$ 80 bilhdes por ano. E como se
tivéssemos que criar uma nova CPMF a cada ano.

Em menos de uma década a frente, a Previdéncia consumira mais de 80% dos gastos do
governo federal, impedindo o investimento publico e limitando severamente a prestacdo de outros
servigos essenciais a qualidade de vida da populacdo. Precisamos fazer investimentos em
infraestrutura e gerar as condicdes para que o Brasil cresca, as empresas se fortalecam e as familias
prosperem. N&o é mais possivel manter esse circulo vicioso.

Chegou a hora de o Brasil fazer mudancas para impedir o crescimento do desequilibrio e
garantir uma Previdéncia Sustentdvel para todos. Temos que fazer as reformas antes de
envelhecermos. Envelhecer é uma conquista da sociedade e ndo pode jamais ser uma prisdao do
crescimento e do futuro. N&o podemos mais permitir que a imobilidade e o populismo impegam o
ajustamento da Previdéncia, algo que todos os paises ja enfrentaram ou estdo enfrentando. Enquanto
nos recusamos a enfrentar o desafio previdenciario, a divida publica subira implacavelmente e
asfixiara a economia. A divida bruta em relacdo ao PIB subiu de 56% em 2014 para 74% em 2017.
Sem reforma nédo ha futuro!

2. O envelhecimento e seus impactos

A mudanc¢a demografica reflete mudancas culturais e avangos a comemorar. Todos estdo
vivendo mais. O flagelo da mortalidade infantil foi drasticamente reduzido. A expansdo da rede de
atendimento medico e da distribuicdo de remédios para doencas cronicas permitiu que idosos
sobrevivessem mais tempo. Também os avangos técnicos e tecnoldgicos da medicina e da inddstria
farmacéutica fizeram com que todos vivessem mais e melhor. Ainda que haja alguma pequena

! Nos nimeros apresentados esta incluido o BPC. Como o leitor percebera, ha todo sentido em tratar esse beneficio
assistencial como gasto previdenciario. Esse mesmo tratamento sera dado quando apresentamos as propostas.



variacdo, a expectativa média de sobrevida de quem chega aos 65 anos j& excede 18 anos no Brasil.
Ou seja, pelo Brasil afora quem chega aos 65 anos vive, em média, além dos 83. Felizmente, este
processo ndo se encerrou: os idosos vivem cada vez mais. S&0 e serdo mais e mais brasileiros
recebendo aposentadorias.

De outro lado, temos a reducdo da fecundidade. As mulheres escolheram ter menos filhos:
em 1960, a média era de 6 filhos por mulher. Em 1980, 4 filhos. Em 2010, menos de 2. A taxa ja
ndo repde a populacdo e nas proximas décadas prevé-se que chegara a apenas 1,5. Em um futuro
préximo, a cada ano serdo menos brasileiros para contribuir no mercado de trabalho.

Em sintese: estamos passando por uma répida transicdo demografica e por grandes
transformacdes no mercado de trabalho. As pessoas estdo vivendo cada vez mais: a expectativa de
vida ao nascer passou de 45 anos em 1940, para 76 anos hoje. De acordo com o IBGE, chegara a 80
anos em 2042. No entanto, a idade de aposentadoria do brasileiro continua a mesma desde Vargas.

Nos Gltimos 20 anos dobrou o nimero de aposentados e pensionistas no Brasil. E esse
crescimento vai se acelerar ainda mais nos préximos anos: em 2050 o nimero de idosos sera trés
vezes 0 atual, enquanto o nimero de pessoas em idade ativa (potenciais contribuintes para a
previdéncia) sera aproximadamente o mesmo que temos hoje. O numero de criancas e jovens ira
diminuir cerca de 40%. Em 1950 o Brasil estava no grupo de paises com populacdo mais jovem do
planeta. Atualmente, jA estd no grupo intermediério. Até o final deste século, mantida essa
tendéncia, seremos 0 nono pais mais envelhecido do planeta. Nossa transicdo demografica se dara a
um ritmo particularmente acentuado. O tempo necessario para passar de 7% para 14% a
percentagem de idosos no Brasil serd de apenas 19 anos. A titulo de exemplo, o Japdo demorou 23
anos; a Tailandia, 20 anos; a China, 24 anos; O Reino Unido, 65 anos, a Suécia 82 anos e a Franca
110 anos para passar por essa transicdo. Ndo temos tempo a perder.

Chegou a hora de o Brasil fazer suas mudancas para impedir o crescimento do desequilibrio
e garantir uma Previdéncia Sustentavel para todos. Temos que fazer as reformas antes de
envelhecermos.

3. O que propde a Reforma?

A Reforma apresenta um amplo leque de alteragdes. Todas essas alteracdes tém uma razao
de ser e, em conjunto, definem um novo patamar para a Previdéncia no Brasil. Ela esta formatada
em uma Proposta de Emenda Constitucional e quatro Projetos de Leis Complementares.

v’ Estabelece idade minima para aposentadoria.

Apenas 0 Brasil e um pequeno conjunto de paises tém um tipo de aposentadoria que depende
exclusivamente de tempo de contribuicdo, sem exigéncia de idade minima, a chamada
Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo. Isso podia ser adequado quando, em média, vivia-se
muito pouco. Mas ndo é mais o caso. Em 2017 foram R$ 158 bilhdes gastos com essa
aposentadoria, representando 28% do total da despesa previdenciaria. 1sso representa 14 vezes a
despesa com ensino profissional ou 20 vezes 0 orcamento da ciéncia e tecnologia. Apesar disso,
apenas 30% das aposentadorias pagas pelo INSS séo deste tipo. Ela ndo contempla a maioria dos



trabalhadores. Na realidade, ela € restrita aos mais escolarizados, das ocupac¢fes mais produtivas e
das regides mais ricas do pais e se da, em média, aos 54 anos. A maioria dos brasileiros, em geral 0s
mais pobres se aposentam por idade, aos 65 ou 60 anos.

A idade minima das aposentadorias de quem ndo completa 30 ou 35 anos de contribuicdo, varia de
55 anos, caso da mulher na aposentadoria rural, a 65 anos, caso da aposentadoria por idade urbana
para 0 homem. O pedreiro e a empregada domeéstica, por exemplo, se aposentam, em media, aos 65
e aos 60, mas seus patrfes geralmente se aposentam por tempo de contribui¢cdo e ndo precisam
atingir uma idade minima para se aposentar. E, portanto, um simbolo vivo da injustica de nossa
previdéncia.

A exigéncia de uma idade minima para aposentadoria é absolutamente comum ndo apenas em
paises desenvolvidos, mas também em paises emergentes, mais parecidos demograficamente com o
Brasil, como Paraguai e México com idade minima legal de 65 anos hoje para ambos 0s sexos e
para Argentina e Chile também aos 65 anos para 0s homens.

Existe, como se sabe, aposentadoria por invalidez, mas classicamente a aposentadoria é um seguro
contra a perda da capacidade de trabalho decorrente da idade avancada. Por isso é tdo natural que
exista uma idade minima. Tempo de contribuicdo nédo é risco para ser protegido.

A Reforma propGe, portanto, idades minimas que vdo aumentando progressivamente, em um
periodo de transicdo, até atingir a idade limite. As idades minimas serdo:

Regras atuais Regre} proposta - Transicio e s -

nicial Final
Aposentadoria Sem idade Idade: 55 12 anos 65 (homem e
por tempo de minima (homem) e 53 mulher)
contribuicao (mulher)
Aposentadoria Formula 85/95 |Idade: 60 10 anos 65 (homem e
dos servidores para quem (homem) e 55 mulher)
publicos entrou até 1998: | (mulher)

soma de idade e

tempo de

contribuicao

igual a 85 para

mulheres e 95

para homens.
Aposentadoria Idade: 60 Idade: 60 10 anos 65 (homem e
rural (homem) e 55 (homem) e 55 mulher)

(mulher) (mulher)
Aposentadoria Sem idade Idade: 52 15 anos 65 (homem e
dos professores | minima, 5 anos a | (homem) e 50 mulher)

menos de tempo | (mulher)

de contribuicao

v Estabelece regras para a Penséo.

A pensdo por morte é um beneficio previdenciario por exceléncia. E o mais antigo beneficio
previdenciario e, em sua forma primitiva, data de meados do século XIIl. Existe no mundo todo e



foi criado para proteger as familias desamparadas pela perda do seu provedor. No Brasil, ha uma
grande diferenca: a pensdo ultrapassa o compromisso da Previdéncia de manter a renda familiar.
Atualmente, o valor da pensdo é igual para familias com ou sem criangas. Nem sempre foi assim:
até 1995 havia distingdo. Além disso, nossas regras permitem a acumulacdo desse beneficio com
aposentadoria e ndo estabelece qualquer restricdo para o beneficiario que tem outra renda, inclusive
as previdenciarias. Mais de 20% dos que recebem pensdo recebem também aposentadoria. Outros
quase 10% recebem pensdo e tém renda do trabalho. Por isso a pensdo exige uma discussdo
responsavel da sociedade. Com o0 aumento da expectativa de vida, ndo apenas as aposentadorias,
mas também as pensdes duram cada vez mais tempo. Esse € mais um simbolo vivo da injustica de
nossa previdéncia.

Em 2015 foi apresentada proposta (MP 664/2015) para revisdao da Pensdo. Buscava-se limitar o
tempo de beneficio em fungdo da idade do sobrevivente e ajustar o valor do beneficio em funcédo do
numero de dependentes. Houve aprovagdo quanto a limitacdo do periodo de percepgdo do beneficio
em funcdo da idade do beneficiario. Lamentavelmente, porém, manteve-se a integralidade do valor
do beneficio havendo ou ndo dependentes menores. A PEC 287 apresentou proposta de ajustamento
e aqui € incluida proposta parecida com a da PEC 287, porém com um piso ligeiramente maior, em
funcédo das familias atualmente serem menos numerosas. Em sintese, a Reforma propde:

Regras atuais Regra proposta Transigéo Regranill‘l(;Il)osta _
Pensdo por morte 60%, mais 10% por
- Reposicao 100% dependente Sem Transicio
adicional até o
limite de 100%

v Estabelece regras para a Acumulacéo de Beneficios.

Praticamente todos os paises do mundo estabelecem restricbes a acumulacdo de beneficios. No
Brasil ndo h& quase nenhuma restricdo, especialmente no caso de percepcao de beneficio de pensao.
Por essa razéo, a Reforma propde que em caso de acumulacdo de pensdo com aposentadoria, haja
uma reducdo do valor total. Em sintese:

Regra proposta Resra broposta -
Regras atuais (valor cumulativo e aliquota | Transi¢ao & Fp Il)
progressiva) mna

Acumulacao de até 1 Piso previdenciario: 100%
Pensao por morte entre 1 e 3 Pisos: 80%
com aposentadoria 100% entre 3 e 5 Pisos: 60% Sem Transicao
(2° beneficio) entre 5 e 8 Pisos: 50%

acima de 8 pisos: 40%

v Estabelece regras para os Servidores Publicos.

E urgente rever as regras dos regimes proprios. Somente 0 governo federal gasta com
aposentadorias e pensdes dos servidores civis mais de R$ 82 bilhdes por ano. Os Estados ja gastam
mais de R$ 164 bilhdes com aposentadorias e pensdes (quase 2 vezes o proprio Fundo de
Participacdo dos Estados), apresentando um deficit de R$ 86,2 bilhdes. Atrasos de salarios, de



aposentadorias e pensdes e atrasos com fornecedores sdo facetas da crise previdenciaria que aflige,
em maior ou menor grau, 0s Entes da Federagéo.

N&o se trata de déficit de um ou outro ano. Pelo contrario. O deficit é estrutural. O déficit atuarial da
previdéncia dos servidores civis e militares da Unido esta estimado em R$ 1,8 trilhdo. Para os
estados esse nuimero é estimado em R$ 1,9 trilhdo. Nas capitais é estimado em R$ 447 bilhges. E
mais de metade do PIB brasileiro. No caso dos estados, isso corresponde a 9,7 vezes a Receita
Corrente Liquida (RCL) de todos juntos. Para as capitais, equivale a 3,4 vezes a RCL. Na Uniao
estd em 2,5 vezes a RCL. Trata-se de uma divida contraida com os servidores, que €, sem duvida, o
maior desafio fiscal desses entes durante as proximas duas décadas.

Sdo, porém, os Estados e 0s Municipios 0s entes que prestam 0s servigos mais essenciais, como
seguranga publica, saude e educacgdo. Infelizmente, as reformas anteriores definiram longuissimas
regras de transi¢do, que ainda demorardo muito a surtir efeito desejado, além de ndo prever
mecanismos praticos e eficazes para saldar o passivo atuarial acumulado ao longo de décadas sem
preocupacdo com a sustentabilidade previdenciaria.

Vérios Estados e diversos Municipios ndo conseguem mais prestar servicos publicos basicos e
essenciais, estabelecidos na Constitui¢do. Os investimentos publicos cairam nos dltimos 3 anos em
quase todos os Estados da Federacdo. Enquanto isso, apenas entre 2016 e 2017 a despesa
previdenciaria dos Estados aumentou em mais de 10% acima da inflagdo.

O quadro é ainda mais grave porque essas transferéncias alcangam poucas familias, e ndo sdo as
pobres. Segundo diversos estudos, os regimes de previdéncia dos servidores seriam sozinhos
responsaveis por ndo menos do que 7% de toda a desigualdade de renda do pais. Enquanto na
iniciativa privada os trabalhadores se aposentam com a média de suas contribuicdes, os servidores
que ingressam até 2003, que sdo 0s que se aposentardo nas proximas décadas, recebem o Gltimo
salario da carreira (“integralidade”). Ndo ¢ aceitavel concordar e proteger este tipo de iniquidade.

Por essas razdes a Reforma prop@e 0s seguintes ajustes para os servidores publicos:

» Autorizacdo para elevacdo ou reducdo da aliquota previdenciaria basica, de acordo com a
necessidade para garantir equilibrio atuarial, permitida a progressividade da aliquota;

> Determina uma igualdade progressiva da idade para aposentadoria de homens e mulheres;

» Estabelece idade minima de 55 anos para os policiais civis e agentes penitenciarios, com
elevagéo para 60 anos, com regra de transi¢cdo em 10 anos;

» Determina a obrigatoriedade de defini¢do de planos de equacionamento do déficit atuarial,

» Autoriza a implantacdo de aliquota previdenciaria suplementar, desde que somada com a
aliquota bésica ndo ultrapasse 22% sobre a totalidade do vencimento dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, permitida a progressividade da aliquota;

> Limita o valor do beneficio equivalente ao teto previdenciario do RGPS, mediante a
obrigatoriedade de criacdo de previdéncia complementar;

» Autoriza o aporte de ativos nos Regimes Proprios;

» Determina uma regra de calculo dos beneficios igual a do RGPS;

> Estabelece uma regra de transigdo mais dura para garantia de integralidade e paridade,
mediante preenchimento dos requisitos de tempo de contribuigéo e idade;

> Determina a aplicagdo dessas regras a todos os servidores civis da Unido, Estados e
Municipios. (Aplica-se, portanto, Juizes, Procuradores, Promotores, Diplomatas, etc.).



> Estabelece que Agentes politicos (parlamentares, prefeitos, governadores e presidente da
republica) estardo submetidos ao RGPS.

v’ Estabelece regras para os Membros das Forgas Armadas.

E legitima e justa uma repactuacdo do regime da previdéncia dos militares. As despesas com
reservas, reformas e pensGes militares da Unido ja ultrapassam os R$ 41 bilhdes, e equivalem a
metade do estratégico orcamento da Defesa Nacional. Este regime passou por mudancgas e
aprimoramentos no inicio dos anos 2000. Muito do que se afirma sobre “privilégios” existentes ndo
passa de fantasia, pois as mudancas legais que ocorreram em 2001 modificaram essa situagdo. Mas
é necessario aprimorar ainda mais, de modo a adequar a despesa com beneficios para garantir
recursos para investimentos capazes de dotar nossas Forgas Armadas de tecnologia e equipamentos
compativeis com a relevancia econdmica, estratégica e geopolitica de nosso pais. De forma
equivalente, € necessario garantir recursos para ajustar o padrdo remuneratdrio de nossas forcas que,
flagrantemente encontram-se desajustados. Nao é razoavel que oficiais médios ganhem em final de
carreira menos do que o salario inicial de algumas carreiras do funcionalismo publico civil, nem
tampouco que sejam menos remunerados do que seus congéneres estaduais.

Diante desse quadro, a reforma apresenta 0s seguintes ajustes para os Membros das Forcas
Armadas:

» Define um Regime Proprio de Previdéncia Social dos Membros das Forgas Armadas;

» Cria o Fundo de Previdéncia das Forgas Armadas (FAPREV) e determina que 0 mesmo seja
0 Orgao gestor do Regime Proprio das Forcas Armadas e ligado ao Ministério da Defesa;

> Determina elevacdo progressiva da aliquota de contribuicdo previdenciaria de 7,5% para
11%, sendo aumentado em 0,5% a cada ano;

» Permite a renuncia de contribuicdo (e do direito correspondente) para manutencédo de filhas
ao beneficio de penséo;

> Eleva a contribuicdo para manutencdo de desse beneficio para 6%, com progressividade
anual de 0,5% (meio ponto percentual ao ano);

> lguala as condicGes de acumulacdo de pensdo com outro beneficio previdenciario nos
mesmos moldes de todos os demais trabalhadores;

> Cria regras de determinacdo do valor dos proventos na inatividade em funcdo da idade de
entrada em beneficio, com periodo de transicao.

v’ Estabelece regras para os Policiais e Bombeiros dos Estados.

O gasto previdenciario dos estados vem crescendo a longa data e a um ritmo superior ao de geracao
de riqueza no pais. E evidente que parcelas crescentes dos orcamentos estaduais sio dedicadas ao
pagamento de beneficios, retirando, por consequéncia recursos de outras areas cruciais. O grafico
abaixo ilustra essa situag&o:
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Os estados respondem constitucionalmente pela seguranca publica. Dadas as atuais regras
previdenciarias aplicaveis a esse segmento profissional, os efeitos sobre a conta de beneficios sdo
devastadores para as financas estaduais. Para o conjunto de estados da federacdo a carreira militar
responde por 22% da despesa com previdéncia e com 30% do déficit financeiro previdenciario. Sua
magnitude € tdo expressiva que compromete a prestacdo dos demais servigos e praticamente anula a
capacidade de investimento dos estados.

Assim, também as forcas militares estaduais devem ser ajustadas em termos previdenciarios. Os
Estados sdo responsaveis pela seguranca publica e devem ter capacidade financeira para honrar seus
compromissos com seus servidores e com aposentados e pensionistas, entre eles, os oriundos das
forcas de seguranca publica. Devem também ter capacidade para fazer investimentos téo
necessarios a melhoria das condicBes de vida das populacdes que la vivem. A semelhanca das
Forcas Armadas, é necessario que novos ajustes e aprimoramentos sejam feitos. A reforma
apresenta 0s seguintes ajustes para os Membros das policias militares e corpos de bombeiros
militares:

» Amplia o tempo minimo de contribuicdo para ter direito a aposentadoria;

> Obriga que o regime previdenciario tenha equilibrio financeiro e atuarial;

> lguala as condicGes de acumulacdo de pensdo com outro beneficio previdenciario nos
mesmos moldes de todos os demais trabalhadores;

» Cria regras de determinagdo do valor dos proventos na inatividade em funcéo da idade de
entrada em beneficio, com periodo de transicao.

v" Cria o Beneficio Universal do 1doso e o Piso Previdenciario

A Reforma proposta, de forma inovadora e civilizatoria, estabelece a criacdo de um beneficio
UNIVERSAL (Renda Basica do Idoso — RBI) a todos, quando atingirem a idade de 65 anos. Para
homens e para mulheres. Para todas as regides e areas do pais. Para receber o beneficio basta
completar a idade. Independe de contribuicdo. Seu valor sera fixado em 70% do SM de 2020 e a
partir de entdo sera reajustado anualmente, segundo a inflacdo apurada.



O Piso Previdenciario sera estabelecido na mesma data e no mesmo valor e sera reajustado da
mesma forma. Assim, todos poderdo contribuir a partir desse valor, mesmo que em trabalhos
avulsos ou intermitentes recebam menos do que o salario minimo.

E mais: se o trabalhador contribuir um dnico ano, o valor de seu beneficio serd o Beneficio
Universal acrescido de um valor correspondente atuarialmente a sua contribuicdo. A cada ano
adicional de contribuicdo, maior sera o valor de seu beneficio. E justo! E simples! Contribuiu mais,
recebe mais. Nao contribuiu? Recebe a Renda Béasica do Idoso.

A pessoa com deficiéncia grave também tera garantia do beneficio universal independente de
contribuicdo para a previdéncia e com qualquer idade, inclusive se a deficiéncia for congénita.
Atualmente a pessoas com deficiéncia grave que recebe o BPC ndo pode trabalhar, tendo o
beneficio suspenso se entrar no mercado de trabalho formal. Além de estimular a informalidade, o
modelo atual desestimula as pessoas com deficiéncia a buscarem produzir e se mostrarem capazes.
No novo modelo proposto, quem receber o beneficio universal poderd trabalhar e futuramente se
aposentar de acordo com regras diferenciadas para as pessoas com deficiéncia. Caso a pessoa com
deficiéncia tenha necessidade de cuidador, recebera um adicional. Alias, esse adicional sera para
todos que tiverem necessidade da assisténcia permanente de outra pessoa e serd sempre igual a 50%
do piso previdenciario.

v' Determina a desvinculacado da Previdéncia ao Salario Minimo.

Outro ponto da maior relevancia que consta da Proposta de Reforma é a desvinculacdo do piso
previdenciario ao salario minimo, criando-se um piso previdenciario universal. Dessa forma se
unificara o RGPS e o BPC, garantindo o0 acesso a previdéncia a todos os brasileiros, independente
de contribuigdo. Por outro lado, se fara justica contributiva com a integracéo entre o piso universal o
sistema contributivo, garantindo ao trabalhador de baixa renda que tenha contribuido por pouco
tempo um valor adicional a seu beneficio, que atualmente s6 é possivel se ele contribuir por pelo
Menos quinze anos.

Essa medida permitirad que o salario minimo cresca, segundo a evolucdo da produtividade de nossa
economia, sem trazer pressao para a previdéncia, tendo impacto da reducdo da pobreza das familias
mais jovens. Atualmente cerca de metade das criancgas até cinco anos de idade estdo em familias
que se situam abaixo da linha de pobreza, enquanto menos de dez por cento dos idosos estdo abaixo
dessa linha. Aumentar o salario minimo eleva a renda das familias e, consequentemente das
criangas e jovens, mas ndo deve impactar a despesa previdenciaria, com reduzido ou nenhum efeito
sobre a renda de criancas e jovens, posto que quase 90% dos idosos que recebem beneficios
previdenciarios ndo tém nenhuma crianca vivendo em seu domicilio e apenas 3,5% deles tinham
duas ou mais criancas em seu lar.

Desvincular o beneficio do salario minimo, ndo é uma novidade. Todos aqueles que recebem
beneficios superiores ao salario minimo tém seu reajuste determinado pela inflacdo. E isso ocorre
h& muito tempo e atravessou varios governos. Também aqueles que recebem o menor valor de
beneficio devem estar sujeitos a uma regra justa: o valor real do beneficio deve ser preservado. E
IS0 ocorre, corrigindo-o pela inflagdo.

Assim, a Reforma propde que a partir de 2020 todos, rigorosamente todos os beneficios
previdenciarios tenham garantido a manutencdo de seu poder de compra, sendo reajustados
anualmente pela inflagdo apurada.



v Extingue a Desvinculagéo das Receitas da Unido referentes a Seguridade Social.

Buscando trazer mais transparéncia para o resultado do RGPS e da seguridade social, esta PEC
acaba com a desvinculacao das receitas da Unido referentes a seguridade social. Com isso, garante
que toda a receita da seguridade social seja diretamente aplicada na propria seguridade e, com isso,
encerra uma polémica que tanto foi usada para frear e barrar uma tdo necessaria reforma da
previdéncia social.

v Prevé a possibilidade de novas fontes de recursos para a seguridade social.

A Reforma autoriza a criagdo de tributacdo sobre o valor agregado ou sobre a movimentacao
financeira para a cobertura do déficit do RGPS sem sufocar a saude e assisténcia social, tal qual
ocorre atualmente. E importante destacar que essas possiveis novas receitas, quando vierem a ser
criadas, devem estar diretamente ligadas ao custeio de subsidios previdenciarios e a reducdo da
tributacdo sobre a folha de pagamento, com o objetivo de reducgédo do custo do trabalho.

v' Determina a segregacao de beneficios de risco.

Visando melhorar a eficiéncia da previdéncia, sera criada a concorréncia na oferta de beneficios de
risco como aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente. Isto ja ocorre em paises
como Espanha, Alemanha e Chile e, em parte, ja esta autorizada na nossa Constituicdo, embora
ainda ndo tenha sido implementada. A lei complementar estabelecer critérios, 0s seguros minimos
a serem garantidos para todos os segurados da previdéncia e o sistema de fiscalizacdo, fornecendo
assim todos o0s instrumentos necessarios para a efetiva implementacdo em nosso sistema
previdenciario.

v" Reconhece o proeminente papel da Mae na Previdéncia Social.

Por reconhecer o papel proeminente da mée e as dificuldades e vicissitudes enfrentadas pela mulher
que é mae em termos de seu engajamento e participacdo no mercado de trabalho a Reforma
assegura 1 ano adicional em termos de contribuicdo para cada filho, limitado a trés. Assim, a
mulher que cumprir a idade minima de aposentadoria, terd no calculo de seu valor de beneficio
considerado um ano adicional de contribuicdo para cada filho, até o limite de trés. Se, por exemplo,
uma mulher solicitar sua aposentadoria tendo contribuido por 32 anos e tiver 3 filhos, para o célculo
de seu beneficio, serdo computados 35 anos de contribuicéo, elevando dessa forma sua renda para o
restante de sua vida.

v" Cria uma Nova Previdéncia para os futuros entrantes.

Mas a proposta em tela n&o para por ai. Além de fazer uma ampla reforma paramétrica, a Proposta
de Reforma apresenta e propde um novo modelo previdenciario para os brasileiros que entrardo no
mercado a partir de 2030, especificamente a todos o0s que tiverem nascidos a partir de 01 de janeiro
de 2014. E a Nova Previdéncia para os futuros entrantes. Uma previdéncia que ndo produzira
déficits e sera sustentavel, evitando sobressaltos na vida do cidad&o e inseguranga quanto ao futuro.



Ela também prevé que aqueles nascidos a partir de 01 de janeiro de 2000 (os brasileiros do terceiro
milénio) possam voluntariamente, segundo sua escolha, migrar para o novo sistema.

E como vai funcionar a Nova Previdéncia para os futuros entrantes?

A Nova Previdéncia para os futuros entrantes sera formalmente criada em 2020. Ela combina o
principio de renda minima com as virtudes do sistema de reparticdo e também do sistema de
capitalizacéo.

» Cria um beneficio universal para todos os brasileiros ao atingirem a idade de 65 anos;

» Cria uma camada de reparticdo simples que preserva o carater de solidariedade de geragdes; e

» Cria uma camada de capitalizacdo, com contas individuais que incentivara a formacao de
poupanca previdenciaria por parte de individuos e familias.

A Nova Previdéncia para os futuros entrantes traz também a novidade de permitir que os
trabalhadores possam, segundo sua escolha, carrear uma parcela dos depositos correntes do FGTS
(25% dos depdsitos correntes) para sua conta capitalizada de poupanca previdenciaria, com
rendimentos maiores e igualmente seguros.

E para quem é destinada a Nova Previdéncia para os futuros entrantes? Ela é construida para
todos os brasileiros — homens e mulheres, de todas as regiées do Brasil — que tiverem nascido a
partir de 01 de janeiro de 2014. Sdo os brasileiros do futuro. Teremos assim, uma geragdo de
brasileiros mais iguais sob a d&tica previdenciaria, sem privilégios e iniquidades, tracos téo
marcantes de nossa sociedade.

Como ela € formalmente instituida em 2020 e € destinada aqueles que nasceram a partir de 01 de
janeiro de 2014, somente a partir de 2030 haveréa trabalhadores no novo sistema: aqueles nascidos
em 2014. No ano seguinte, 2031, entrardo também os trabalhadores nascidos em 2015 e assim por
diante.

E por que a Nova Previdéncia para os futuros entrantes esta desenhada dessa forma? Por duas
razdes: (1) Em primeiro lugar, porque o sistema antigo é deficitario, sua despesa sera crescente até
meados dos anos 2040 — quando comecara a declinar — de modo que ndo se pode perder receita por
um longo periodo, sob pena de aumento da carga tributéaria ou da divida publica; e (2) Em segundo
lugar, porque é necessario tempo para criar a camada de capitalizacéo.

4. Os numeros e alguns detalhes da Reforma

Esta secdo estd dividida em trés partes: (i) a primeira, apresenta o0 custo de implantacdo do
Beneficio Universal do Idoso, cotejando-o com BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada),
decorrente da LOAS (Lei Organica de Assisténcia Social); (ii) a segunda parte apresenta a reducéo
de despesas previstas em decorréncia da reforma paramétrica proposta e compara seus efeitos
aqueles decorrentes da PEC 287, em sua versdo original; e (iii) apresenta a forma como sera criada
a camada de capitalizacdo e as estimativas de perda de arrecadagdo em decorréncia da implantacéo
dessa camada.

Em alguns casos, os dados serdo apresentados em magnitudes relativas ao PIB e em outros casos, seu
valor monetario, sempre a precos constantes. Em cada situacao o leitor serd devidamente alertado.



e O Beneficio Universal do Idoso

O Beneficio Universal do Idoso, como anteriormente explicado, sera concedido a todos 0s
individuos que completarem 65 anos. Esse beneficio ndo esta condicionado a contribuicdo, logo
sera pago para 0s que contribuiram e para aqueles que nao contribuiram. Ele substitui o BPC e 0
universaliza. Seu valor serd fixado em 70% do salario minimo (fixado em 2020) e seré reajustado
anualmente pela inflagdo do periodo.

Ao substituir o BPC traz consigo enormes vantagens: a) tera custo de administracdo quase nulo,
posto que dispensara qualquer condicionalidade, além do cumprimento da idade e estar vivo; b) por
iSSO mesmo, esta praticamente imune a fraudes, o que além do prejuizo decorrente da propria
fraude, exige recursos enormes para equipes de auditorias e fiscalizacdes, aléem de processos
judiciais caros e demorados; e c) traz implicito o conceito de cidadania e pertencimento, posto que
todo brasileiro, independentemente de sua insercao laboral ou social fara jus ao beneficio.

Por suas caracteristicas, seu custo serd determinado por seu valor (70% do SM de 2020) e pela
demografia. Assim, quanto mais gente chegar aos 65 anos de idade, maior serd sua despesa. Da
mesma forma, quanto mais as pessoas viverem (depois de atingirem 65 anos) maior serd o volume
de beneficios ativos e, consequentemente, maior seré a despesa com esse beneficio.

A tabela e o grafico a seguir apresentam a evolucdo do numero de potenciais beneficiarios a partir
de 2017 até o0 ano de 2060. Entre 2017 e 2060 o numero de individuos com 65 anos ou mais saltara
de 18,49 milhdes para 58,18 milhdes, ou seja, serd multiplicado por mais de 3 vezes. O grafico
apresenta essa evolucéo.

Brasil: nimero de individuos com 65 anos ou mais — 2017-2060

Ano Homem Mulher Total (%) Na Populacio
2017 7.982.479 10.505.351 18.487.830 8,94%
2020 8.966.932 11.846.417 20.813.349 9,83%
2025 10.899.784 14.449.799 25.349.583 11,57%
2030 13.079.581 17.369.284 30.448.865 13,54%
2035 15.275.327 20.286.140 35.561.467 15,52%
2040 17.315.943 23.052.105 40.368.048 17,41%
2045 19.595.844 26.054.213 45.650.057 19,58%
2050 21.922.510 29.010.155 50.932.665 21,87%
2055 23.831.639 31.352.091 55.183.730 23,86%
2060 25.184.119 32.997.811 58.181.930 25,49%

Fonte: IBGE. Revisdo da Populagéo, 2018.
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Fonte: IBGE. Revisdo da Populagéo, 2018.

Evidentemente, isso significa que o volume de despesas com um beneficio universal nos moldes
aqui propostos ird crescer e muito nos proximos anos. O grafico a seguir apresenta a evolucdo da
despesa bruta com esse beneficio, tomando como base de comparagdo o0 ano de 2017. Os dados sdo
expressos como propor¢cdo do PIB e sdo considerados varios niveis de crescimento médio do
produto.

Despesa Bruta com o Piso Universal em % do PIB entre 2017 e 2060 — Piso de 0,7 SM
em 2017 sem ganho real (crescimento exdgeno do PIB)
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No cenario mais pessimista de um crescimento médio do PIB de apenas 1% ao ano a despesa bruta
saltaria do 2,4% par 5,0% do PIB, no periodo, um aumento de quase 2,1 vezes. No cenario mais
otimista (crescimento médio do PIB de 3% ao ano) a despesa bruta, depois de se elevar até 2033,
quando atinge 2,8% do PIB, passa a cair e chega em 2060 com apenas 2,2% do PIB, uma queda de
10%. Por fim, admitido um cenario moderado, de crescimento médio do PIB de 2% ao ano, a



despesa bruta cresce moderadamente até 2050 e a partir dai apresenta tendéncia de queda, chegando
em 2060 em 3,3% do PIB, com crescimento de 37% em relagéo a 2017.

Note, porém que essa é a evolucdo da despesa bruta do Beneficio Universal do ldoso e ndo seu
impacto liquido, ou seja, o aumento agregado da despesa. Isso porque, mantido o status quo, uma
parcela dos beneficiarios receberia o beneficio assistencial BPC, cujo valor é equivalente a um
salario minimo. Esses, passando a receber o Beneficio Universal do ldoso, produziriam uma
reducdo da despesa total.

Isso estd apresentado no grafico apresentado a seguir, considerada uma hipdtese mais restrita de
crescimento do PIB de apenas 1,5% ao ano.

Despesa Adicional Pilar Universal, Redu¢cdo BPC/LOAS com 0,7 SM e resultado
liguido em % do PIB (crescimento exdgeno do PIB de 1,5% aa)
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Considerada entdo a reducdo de despesa decorrente da extingdo do BPC, o aumento liquido de
despesa é de apenas 0,1% do PIB, considerado uma trajetéria do PIB bastante conservadora, de
apenas 1,5% ao ano. Note que se o PIB crescer a um ritmo mais forte o resultado sera ainda mais
positivo, podendo mesmo ndo ter acréscimo nenhum da despesa liquida.

e Os impactos da Reforma paramétrica

Ha duas dimensdes dos impactos da Reforma proposta: (i) sobre equidade e justica social e; (ii)
sobre as despesas e o equilibrio fiscal. Veremos cada uma delas.

Impacto sobre equidade e justica social

A Proposta de Reforma corrige desigualdades e injusticas existentes em nosso modelo
previdenciario. Ao estabelecer idade minima progressiva para todos e iguala-las ao término do
periodo de transicdo, fard com que segmentos de renda mais elevada deixem de se aposentar muito
antes dos pobres e desprotegidos.



Tomemos os dados do Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS). Aqui sdo apresentados, de
forma sintética, informagbes sobre beneficios concedidos para os anos de 2014 a 2016. Essa
informacdo é mais adequada para retratar a dindmica recente do sistema previdenciario. Por
exemplo, a presenga marcante do publico feminino — que expressa a insercao da mulher no mercado
de trabalho — ndo seria devidamente captada caso utilizdssemos os beneficios emitidos. Esses
retratam o estoque de beneficios e incorporam um passado remoto de nossa dinamica demografica e
também do mercado de trabalho.

Para o propésito de analise dos beneficios previdenciarios permanentes® sdo apresentados apenas os
dados referentes as aposentadorias urbanas e rurais concedidas por tempo de contribui¢cdo ou por
idade. Em conjunto representam quase dois ter¢os dos beneficios previdenciarios permanentes,
tanto em termos de quantidade, quanto de valor dispendido. A tabela a seguir apresenta dados sobre
idade média do beneficiario e valor médio de aposentadoria para os anos de 2014 a 2016,
separando-os por tipo de aposentadoria e por clientela.

Idade média e valor médio do beneficio - Aposentadorias Concedidas - 2014 a 2016

Anos Aposentadoria por tempo de contribuicdo
Urbana = 430.407 Rural = 1.626
Idade média de Aposentadoria (em anos)
Total Homem Mulher Total Homem Mulher
2014 53,4 54,2 51,9 53,9 54,2 51,0
2015 53,6 54,2 52,4 54,0 54,2 51,4
2016 53,6 54,2 52,7 54,1 54,4 50,2

Valor médio de Aposentadoria (em RS)

Total Homem Mulher Total Homem Mulher
2014 1.740,29 1.910,96 1.396,45 827,81 833,08 757,57
2015 2.001,03 2.124,46 1.774,74 942,97 949,56 848,04
2016 2.326,25 2.446,58 2.119,66 1.065,65 1.075,41 913,40

Aposentadoria por Idade

Urbana = 362.486 Rural = 299.880
Idade média de Aposentadoria (em anos)
Total Homem Mulher Total Homem Mulher
2014 64,6 67,4 62,9 60,2 62,4 58,4
2015 64,6 68,2 62,8 60,0 62,4 58,2
2016 64,5 68,4 62,8 60,0 62,4 58,0

Valor médio de Aposentadoria (em RS)

Total Homem Mulher Total Homem Mulher
2014 997,02 1.071,57 950,23 726,13 728,39 724,36
2015 1.099,85 1.178,42 1.048,55 790,69 793,78 788,36
2016 1.210,53 1.320,23 1.141,85 883,59 887,32 880,55

Fonte: AEPS-2016

E evidente que trabalhadores que se aposentam por idade obtém seu beneficio pelo menos 8 anos
mais tarde que seus congéneres que se aposentam por tempo de contribuicdo. Mas, apesar de se

2 Consideramos aqui como beneficios previdenciarios permanentes as aposentadorias (por tempo de contribuigdo, por
idade e por invalidez e a pensdo por morte).



aposentarem quase uma década mais tarde, os trabalhadores que se aposentam por idade, recebem
beneficios de menor valor, chegando, no caso dos trabalhadores urbanos, a receberem pouco mais
da metade do que recebem aqueles que se aposentaram por tempo de contribuig&o.

E essa disparidade em termos de idade de aposentadoria e de valor do beneficio produz um
contrassenso. Em principio, aposentar-se mais velho deveria representar um valor de beneficio mais
elevado; reciprocamente, se aposentar cedo deveria produzir um beneficio menor. Isso € equivalente
a dizer que os trabalhadores deveriam receber, em média, 0 mesmo montante de transferéncia. Os
que se aposentam mais cedo recebem um valor menor por mais tempo; 0s que se aposentam mais
tarde deveriam receber um valor mais alto porque vao receber por muito menos tempo. Mas néo é
isS0 0 que acontece no Brasil. Utilizando as informacBes de idade de inicio de percepcdo do
beneficio e seu valor do Anuéario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) e a esperanca de vida
condicionada a idade, do IBGE, € possivel verificar que aqueles que se aposentam mais cedo
chegam a receber uma transferéncia quase 12 vezes maior do que aqueles que se aposentam bem
mais velhos.

Transferéncia a individuos que tiveram beneficios concedidos em 2016, segundo faixa etéria de inicio
de percepcéo de beneficio e espécie de aposentadoria, expressa em valores relativos®.
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Mas os trabalhadores que se aposentam por idade séo justamente os menos qualificados, mais
pobres e mais sujeitos ao desemprego e a informalidade.

Estabelecer, portanto uma idade minima para todos longe de prejudicar os trabalhadores mais
desprotegidos, representara importante passo para a reducdo da desigualdade e aumento da justica
previdenciaria no pais.

® O célculo foi feito considerada a idade média da faixa etaria, o valor médio do beneficio e a esperanca de vida a
respectiva idade. A unidade considerada é o valor mais baixo de transferéncia, considerados esses parametros. As
fontes de dados sdo: AEPS/2016 e IBGE, Revisdo da Populagéo, 2018.



Além disso, a limitacao progressiva do valor de beneficios para todos os trabalhadores tera impacto
significativo na distribuicdo de renda no pais. SimulacGes feitas com a limitacdo no valor de
beneficios, tendo como base de informac6es as Pnads/IBGE dos anos de 2016 e 2017 indicam que a
desigualdade de rendimento expresso pelo indice de Gini seria reduzida em mais de 16%. A tabela
apresenta esses resultados.

indice de Gini para a renda de Aposentadoria nas regras atuais e como limitag&o até o
teto do RGPS, conforme Proposta — Brasil: 2016 e 2017

Gini renda de

Gini renda de . Diferenca Diferenca
Anos . aposentadoria com
aposentadoria absoluta percentual
teto
2016 0,3937 0,3297 0,0640 -16,2%
2017 0,3859 0,3195 0,0664 -17,2%

Fonte de dados primarios: Pnad/IBGE — 2016 e 2017

O mesmo efeito ocorre quando se considera a renda familiar per capita, porém em intensidade
menor. Assim, sob a Otica distributiva e de justica social, a proposta de reforma tem a virtude de
propor medidas no sentido de também reduzir a desigualdade econémica entre brasileiros.

Impacto sobre as despesas e 0 equilibrio fiscal

Gastamos demais com Previdéncia e BPC. Somente com 0 RGPS o Tesouro Federal desembolsou o
montante de R$ 558 bilhdes, em 2017. Isso é quase o dobro de todo o gasto da Unido com
Educacdo, Saude, Seguranca e Defesa juntas. Para os servidores publicos federais o Tesouro gastou
outros R$ 82 bilhGes. Os gastos com Previdéncia dos Estados e do Distrito Federal somou R$ 165
bilhdes no mesmo ano. Gastou-se mais de R$ 800 bilhGes, quase 15% do PIB. Mantida a atual
situacdo, o gasto previdenciario sufocard os governos e o proprio PIB. A Reforma é mais do que
necessaria. Ela é crucial para sairmos da armadilha fiscal e voltarmos a crescer.

As simulacdes aqui apresentadas referem-se exclusivamente ao RGPS. Isso porque os microdados
dos Regimes Proprios necessarios as simulacdes ndo estdo disponiveis. Apesar disso, como as
regras gerais serdo também aplicaveis aos RPPS, espera-se impacto proporcional ainda mais
elevado, posto que a mudanca de critério do célculo do valor de beneficio é particularmente
relevante no ambito dos servidores pablicos. Além disso, utilizar apenas os dados do RGPS permite
uma comparagdo adequada com os efeitos fiscais da aplicacdo da PEC 287, formulada pela
competente equipe do atual Governo.

Nos calculos apresentados estdo consideradas as idades minimas iniciais e 0 processo de transicao,
as regras aplicaveis a pensdo e a regra de calculo do beneficio proposta. Para a realizacdo de
adequada comparacdo, adotou-se o ano inicial de 2017 e as simulac@es prolongam-se até 2060. O
grafico a seguir apresenta a comparagdo



Despesa RGPS em R$ bilhdes 2017 — Cenério sem reforma e Reforma paramétrica proposta
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Uma forma alternativa de verificar o impacto decorrente da Reforma proposta é comparar seus
efeitos fiscais em relacdo a despesa que seria realizada sem a proposta (status quo). O gréafico a
seguir apresenta essas informacdes ano a ano e acumulado para 0s dez primeiros anos, admitindo-se
que a reforma estivesse implantada em 2020.

Reducéo da Despesa RGPS com reforma paramétrica proposta (em R$ bilhdes 2018)
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Note que o volume de recursos que deixa de ser gasto nos 10 primeiros anos chega a R$ 1.318,4
bilhdes, ou mais do que o dobro de todo o gasto anual para o ano de 2018. E como se em 10 anos a
previdéncia social pagasse apenas 8 anos de despesa.



A trajetoria completa do impacto da Reforma esta apresentada no grafico a seguir, expresso como
proporcdo do PIB, admitindo-se que 0 mesmo cresga a uma taxa média anual de 2% e a reforma
seja aprovada em 2019 e implementada a partir de 2020.

Evolucédo da despesa do RGPS em % do PIB — Reforma e Status Quo
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Note que nos primeiros dez anos a poténcia da reforma é suficiente para reduzir a despesa em
relacdo ao PIB e, em 2030 a reducdo da despesa seria da ordem de 3,1% do PIB, contribuindo
decisivamente para a recuperacéo fiscal do pais.

Uma forma alternativa para verificar o impacto da Proposta de Reforma é comparar seus resultados
com aqueles que se esperava obter caso a PEC 287 fosse aprovada. Quando da apresentacdo da
referida PEC, o governo divulgou que esperava uma reducdo da despesa previdenciaria da ordem de
R$ 800 bilhdes em 10 anos, ai incluidos os beneficios previdenciarios e 0 BPC. Retirando-se a
reducdo de despesa decorrente deste Gltimo, o valor se reduzia a R$ 689,1 bilhGes, segundo nossas
estimativas. A tabela a seguir apresenta essa comparacao. O resultado revela que a proposta é quase
60% mais potente e 0 mais importante: seus efeitos sdo imediatos. Apenas nos primeiros cinco anos
(2020 a 2024) a reducdo de despesa atinge R$ 293 bilhdes, ou metade do gasto de 2018.



Comparacao da Reducdo da Despesa RGPS entre a PEC 287 original e a Reforma paramétrica
proposta (em R$ bilhdes)

Reducéo da Despesa ou Economia Acumulada em 10 anos

PEC 287 Original (completa) R$ 802,3 bilhdes
PEC 287 Original (RGPS) R$ 689,1 bilhdes
PEC 287 Original (Demais) R$ 113,2 bilhdes

Proposta de Reforma (completa) R$ 1.273,8 bilhdes
Proposta de Reforma (RGPS) R$ 1.318,4
Proposta de Reforma Piso Universal (-) R$ 44,6 bilhdes

Diferenca acumulada (10 anos) R$ 471,5 bilhdes (58,7%)

Esse resultado decorre ndo apenas pela reducao da despesa, mas também pelo aumento da receita. E
aqui ndo estdo consideradas novas receitas decorrentes de medidas propostas, como redugdo ou
eliminacdo de isen¢des previdenciarias. Os graficos apresentados a seguir apresentam as receitas, as
despesas e os resultados para a Reforma, comparando-os com o status quo, o primeiro em valores
monetarios e 0 segundo como proporcéao do PIB.

Receita, despesa e resultado em R$ bilhdes cenario, base e reforma paramétrica - precos de 2018
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Projecédo da Receita, Despesa e Resultado do RGPS em % do PIB, cenario base e
reforma paramétrica
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Nota: adotou-se crescimento médio do PIB de 1,8% ao ano.

Desses dois graficos diversos elementos podem ser destacados, mas nos concentraremos em apenas
dois: (i) a reducdo de despesa ocorre, e de forma acentuada desde os primeiros anos a partir da
reforma e, em 2060 essa diferenga chega a R$ 892 bilhGes a precos de 2018, montante equivalente a
55% mais do que toda a despesa do RGPS do ano de 2018 (R$ 575 bilhdes); (ii) o aumento da
receita € menos pronunciado, mas em 2060 ela equivale a mais de R$ 82 bilhdes (quase 4% da
despesa do mesmo ano). Esses impactos da reforma redundam em uma reducdo do déficit de R$
974 bilhdes ou 6,7% do PIB, em 2060. Trata-se de um resultado expressivo.

e A criacdo da camada de capitalizacdo e a estimativa de perda de receita

Por criar uma camada de capitalizacdo a Reforma traz imediatamente a questdo do que se
convencionou chamar de “custo de transi¢d@o”, ou mais precisamente a questao de financiamento do
velho sistema, dado que em um sistema de capitalizacdo o0s recursos das contribuicbes
previdenciarias sdo depositados em um fundo individual e, consequentemente, ndo sdo utilizados
para financiar o velho sistema de reparticdo. Trata-se, sem qualquer sombra de davida, de uma
preocupacao mais do que legitima.

De fato, é necessario cuidado e responsabilidade para que ndo haja perda de arrecadacdo para
financiar o velho sistema.

Entretanto, tal como foi concebida a Nova Previdéncia para Todos evita esse problema! Isso
porque a transicdo para a Nova Previdéncia para Todos serd lenta e gradual. Dois principios
norteardo esse processo: (i) abrir ou criar lentamente a “cunha” de capitalizagdo; e (ii) permitir uma
adesdo progressiva ao sistema.

Vejamos o que significa criar a camada de capitalizacdo? Usemos os dados atuais para facilitar a
compreensdo. Em 2018, o teto do Regime Geral da Previdéncia Social esta fixado em R$ 5.645,81.
A cada ano esse teto € reajustado pela inflacdo, mas seu valor real permanece constante. O que se



faz é apenas repor a inflacdo do periodo. Na Nova Previdéncia sera criado um subteto que sera o
limite da segunda camada. Em 2020 o subteto terd o mesmo valor do teto, mas anualmente vai
sendo reduzido em termos reais, porque sua correcao serd ligeiramente inferior a inflagdo, de modo
que em 2030 serd 85% do teto (R$ 4.798,94 a valores de 2018) e, em 2040, sera equivalente a 70%
do teto (R$ 3.952,07 a valores de 2018). Dai para frente ele passa a ser reajustado pela inflagdo do
periodo, tal como o teto, de modo que dai para frente seu valor real sera mantido constante em 70%
do teto.

Considerando os valores atuais do salario minimo e do teto previdenciario o grafico a seguir
apresenta a evolucdo do processo de criacdo de um subteto que determina o limite da camada de
reparticdo e a formacdo da camada de capitalizacéo.

Valores do Beneficio Universal do Idoso, do subteto de do regime de reparticao e do limite maximo do
regime de capitalizagdo (em R$ constantes de 2018).
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Em 2020, quando a Nova Previdéncia para os futuros entrantes tera inicio, todo o valor que
exceder o Beneficio Universal do Idoso até o teto de R$ 5.645,81 serd da camada de reparticdo, ndo
havendo, portanto, nenhum valor para a camada de capitalizacdo. Cinco anos mais tarde, em 2025, a
parcela que exceder o Beneficio Universal do Idoso sera dividida em duas parcelas: R$ 4.496,37
serda 0 limite maximo da camada ou regime de reparticdo e R$ 481,64 ser4 o valor maximo da
camada de capitalizacdo. Em 2030 esses valores serdo: R$ 4.055,82 para o regime de reparticéo e
R$ 922,19 para o regime de capitalizacdo. No final do processo, em 2040, o subteto, que é o limite
méaximo da camada ou regime de reparticdo, sera de R$ 3.284,27 e R$ 1.693,74 serd o limite
méaximo do regime de capitalizacdo. Nesse momento, a parcela de capitalizacdo atingira o patamar
de 30% do valor teto e assim permanecera dai em diante.

Fica evidente que entre 2020 e 2030, ndo havera nenhum trabalhador na Nova Previdéncia para os
futuros entrantes. A partir dai os jovens nascidos em 2014 estardo aptos a ingressar no mercado de
trabalho e consequentemente, na Nova Previdéncia para os futuros entrantes Mas nem todos
esses jovens vao comecar a trabalhar aos 16 anos. E mesmo que todos comecgassem a trabalhar, o
efeito seria virtualmente nulo. E por qué? Porque jovens quando ingressam no mercado de trabalho




comecam ganhando remuneracfes que estdo muito abaixo do teto, ou mesmo do subteto. Seus
salarios crescem com a idade e com aumento de sua escolaridade e treinamento. Isso significa que
ndo haveria perda de receita para financiar o velho sistema, pois ninguém estaria na terceira camada
(a camada de capitalizacéo).

Vejamos alguns dados quanto a isso. A partir de dados da Pnad/IBGE 2017 ¢ possivel verificar a
distribuicdo de rendimentos entre os individuos, inclusive segundo a idade de cada individuo. O
grafico a sequir ilustra essas informacdes.

Rendimento médio do trabalho principal (R$ 2017)
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Os dados revelam que o rendimento cresce com a idade e que — e € 0 mais importante para a
previdéncia — os jovens tém rendimento médio muito inferior ao subteto proposto na reforma, para a
Nova Previdéncia para os futuros entrantes, garantindo dessa forma que ndo havera perda de
receita durante longos anos, de modo a garantir a sustentabilidade da Reforma proposta.

E possivel, no entanto, que a despeito de as médias remuneratorias dos jovens serem muito abaixo
do valor do subteto haja diversos ou mesmo muitos deles que ganhem além do subteto, implicando
perdas de receita que possam vir a comprometer a sustentabilidade do sistema. Utilizando o0 mesmo
conjunto de dados da Pnad/IBGE é possivel verificar a distribui¢do de rendimento para cada idade.
No grafico a seguir estdo apresentadas as distribuicGes de rendimento, segundo grupos etérios dos
jovens de 16 a 30 anos de idade.



Distribuicdo de individuos jovens por faixa de rendimento do trabalho principal,
segundo grupos etarios (R$ 2017)
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Observa-se que 100% dos individuos do grupo etério de 16 a 19 anos tém remuneracao até o limite de
50% do teto previdenciario (para valores de 2017, isso equivale a R$ 2.766). Para esse grupo a
remuneragdo média é de R$ 1.028,28. No grupo etario seguinte (20 a 23 anos) mais de 99% deles
ganham até o subteto. Nesse grupo a remuneracdo média é de R$ 1.310,78. No grupo etario de 24 a
27 anos, sao 96% deles que ganham até o subteto de 70% do teto do RGPS, com média remuneratoria
de R$ 1.796,55. Por fim, no grupo etario de 28 a 30 anos apenas 8% ganham acima do subteto, sendo
92% aqueles que ganham até esse valor. Nesse grupo a remuneracdo média € de R$ 2.132,85.

E importante notar que a perda de arrecadacdo podera ocorrer apenas a partir de 2034, quando o
subteto serd 78% do teto do RGPS. Mas essa perda sera irrisoria, tendo em vista a baixissima
incidéncia de individuos jovens com rendimentos acima desse valor. Somente a partir de 2040,
quando o subteto se estabilizar em 70% do teto é que as perdas comecardo a se elevar. Mas é
justamente nessa década que os gastos previdenciarios do velho sistema comecam a cair de forma
acentuada, de tal sorte que ndo havera comprometimento da sustentabilidade do sistema.

E importante destacar que mesmo aqueles jovens que mesmo ganhando pouco optem por transferir
parte de seu FGTS para suas contas de capitalizacdo, ainda assim ndo haveria perda de arrecadacédo
para financiar o sistema antigo, pois os recursos do FGTS ndo sdo receita previdenciaria.

Como mostramos a partir de dados da Pnad/IBGE, praticamente nenhum jovem — pela sua idade —
recebe rendimento superior a esse limite e que somente a partir de 2034 havera alguma perda de
receita, porém de magnitude infima.

Ainda que reduzida, é necessario que se saiba qual serd o volume de recursos que progressivamente
sera “perdido” para financiar a velha previdéncia. Os graficos a seguir apresentam os resultados
anuais e acumulados entre 2030 e 2050.



Projecdo da perda anual de receita entre o subteto (70%) e o teto do RGPS 2030-50 (R$ milh&02018).
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Projecédo da perda anual acumulada de receita acumulada entre o subteto (70%) e

0 teto do RGPS 2030-50 (R$ milhd02018).
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Perda acumulada

As projecdes indicam que é plenamente factivel implementar a Nova Previdéncia para os futuros
entrantes contendo uma camada de capitalizagcdo sem riscos de sub-financiamento do velho. Entre
2030 e 2039 — periodo em que a cunha de capitalizacdo ainda estard sendo constituida — a perda
acumulada de arrecadacdo nesses 10 anos sera de apenas R$ 9,06 bilhdes. Na década seguinte, ai
incluido o ano de 2050 — o volume de perda de arrecadacéo ira crescer, porém a perda média de
arrecadacao anual serd de apenas R$ 5,8 bilhGes, montante plenamente absorvivel pela economia.
Além disso, o processo de reducéo estrutural dos custos do velho sistema ja estara em pleno vigor,
demandando, portanto, menos recursos da Nova Previdéncia para os futuros entrantes.



5. Consideracdes Finais.

A proposta aqui apresentada esta voltada para quatro objetivos fundamentais: (i) corrigir as
sérias distorcOes e injusticas existentes em nosso sistema previdencidrio e com isso tornar 0s
brasileiros mais iguais sob a Otica previdenciaria; (ii) propor um novo modelo que garanta uma
renda minima a todos os brasileiros, independentemente de contribuirem ou ndo para a Previdéncia
Social, reconhecendo, com isso, a importancia primordial de cada cidaddo na constituicdo da Nagéo
brasileira e aproveite as virtudes dos sistemas de reparticdo com aquelas do sistema de
capitalizacdo, com isso garantindo renda digna aos aposentados e pensionistas; (iii) flexibilizar a
legislacdo previdenciaria de modo a dota-la da devida capacidade de ir se ajustando ao longo do
tempo, de modo a refletir as mudancas sociais, econémicas e comportamentais do pais e; (iv)
contribuir para a reducdo da grave crise fiscal, dotando o pais de instrumentos para a recuperacao
sustentivel da economia, de modo a oferecer mais crescimento econdmico com justica social.

Por isso mesmo, foi construida com cinco instrumentos legais (uma Proposta de Emenda
Constitucional e quatro Propostas de Leis Complementares) que abarcam e abragam todos o0s
brasileiros, independentemente de seu sexo, sua cor, sua regido de moradia, sua insercdo de
trabalho, etc. A proposta de Legislacdo Complementar contempla o Regime Geral de Previdéncia
Social, os Regimes Proprios dos servidores civis, as Forcas Armadas e as Policias Militares e
Bombeiros dos Estados brasileiros.

Para cada caso, buscou-se reconhecer suas particularidades, estabelecendo processos de
transicdo que ao final, colocam virtualmente todos os brasileiros em situacdo equanime em termos
previdenciarios. Nao havera mais, com a aprovacao da Reforma Proposta, brasileiros de primeira,
segunda e mesmo terceira categoria. Por isso mesmo, sdo preparadas as bases para uma Nova
Previdéncia para Todos. Uma previdéncia que conjuga a garantia que uma sociedade moderna deve
dar a todos, com os incentivos para que cada individuo, segundo sua preferéncia e escolha, possa
poupar e obter melhores beneficios em seu periodo pds-laboral.

A Nova Previdéncia também prevé a restruturacdo do INSS, que terd uma estrutura e
modelo de governanca de uma agéncia, com gestdo técnica, sem participar do fatiamento politico de
cargos, e orientada a resultados, a partir de contrato de gestdo e com o empoderamento do Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

Atualmente 11% dos beneficios do INSS sdo concedidos pela Justica. Isso correspondeu em
2017 a R$ 92 bilhdes de despesas. Os beneficios judiciais representam 25% do total dos beneficios
rurais e 37% das aposentadorias por invalidez. Cerca de 54% das a¢des da Justica Federal séo
previdenciarias. O TCU estimou que cerca de R$ 4,6 bilhGes sdo gastos por ano pela Unido na
tramitacao desses processos. Em 42% dos casos, o Poder Judiciario concede o beneficio pleiteado.

Ha& vérias raz0es para esse numero exagerado de acgdes: incentivos processuais a litigancia,
divergéncia de entendimentos entre o INSS e o Poder Judiciario, erros do INSS, falta de preparacéo
do judiciario estadual para atuar nessa area e lidispendéncia (possibilidade de entrar com agdes
sobre o mesmo pleito em diferentes 6rgdos do judiciario de mesma instancia). Sem sombra de
davidas um dos maiores incentivadores € a auséncia de riscos ou énus para o autor da agdo. Outro
ponto muito relevante é a divergéncia de entendimento entre a pericia do INSS e a pericia judicial.



A Nova Previdéncia busca atacar esses problemas centralizando as agdes contra 0 RGPS na
Justica Federal, definindo o pagamento de custas para quem tenha renda familiar per capita acima
da linha de pobreza e obrigacdo de devolucdo de antecipacdo de tutela. Além disso, veda prova
exclusivamente testemunhal, acaba com a prova de exercicio de atividade rural mediante declaracao
do sindicato e obriga a implementacdo do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais do Segurado
Especial, com declaracao anual do segurado, que serda documento de prova de tempo de exercicio de
atividade. Reconhece-se a palavra do segurado, mas pune-se a declaracdo fraudenta que sera
checada mediante o cruzamento de diversos cadastros administrativos e por visitas em loco, por
amostragem. O novo modelo de governanca do INSS também prevé a melhoria da gestdo dos
beneficios de risco, que sera concorrencial. O foco deve ser na reabilitacdo fisica e profissional e na
pericia médica.

Esse conjunto de medidas de gestdo e de reducdo da judicializacdo tera impacto semelhante
OU mesmo maior que as mudancas parametricas propostas nos cinco primeiros anos. Estima-se um
ganho, entre aumento de receitas e reducdo de despesas, nesse periodo na ordem de R$ 500 bilhdes.

E isso que aqui se oferece ao pais.



