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Apresentacéo
Flavio Ataliba Barreto

Imaginem mais de duzentos economistas a conversar e a debater em seus
celulares todos os dias sobre os mais diversos problemas econémicos do pais
e do mundo. Isso sO é possivel gracas a revolucao digital e seus aplicativos que,
nos ultimos anos, vém possibilitando a conexao, em tempo real, de um grande
nimero de pessoas. Aproveitando o surgimento dessa nova tecnologia digital,
em 13 de agosto de 2015 foi criado no Ceara, inspirado no dia do economista,
um grupo de economistas usando a plataforma do whatsapp, que rapidamente
teve varias adesdes, até chegar ao formato atual, nomeado Economistas do

Brasil.

O inicio dos debates do grupo coincide, entretanto, com o aprofundamento da
crise econdbmica no Brasil, iniciada jA em 2014 e gue se agrava com O
impeachment da Presidente Dilma em 2016, tendo consequéncia até os dias
atuais. E nesse ambiente de incertezas econdmicas e instabilidade politica que
os Economistas do Brasil intensificaram as discussdes, procurando levantar e
compartilhar diagnosticos dos problemas, assim como apontar possiveis
solugbes. Evidentemente, mesmo que o grupo seja formado majoritariamente
por economistas com forte formacdo em teoria econdmica e 6timo dominio das
ferramentas de analises quantitativas, muitas vezes, durante os debates
internos, observou-se entendimentos um pouco diferentes sobre certas
questdes, isso fruto da prépria complexidade dos fendmenos econdmicos e

sociais envolvidos nas discussdes.

Por outro lado, a rigueza dos debates realizados gerou também grandes
convergéncias na compreensao das principais causas dos diversos problemas
e possiveis solu¢cdes, como a necessidade de se dar sustentabilidade as contas
publicas. Isso de alguma forma contagiou a todos no sentido que se mostrou
viavel redigir um documento condensando as ideias debatidas. O primeiro passo
foi a realizacdo de um seminario de dois dias que ocorreu no final de janeiro de
2018, no Rio de Janeiro, em que mais de 70 economistas reunidos, discutiram

de forma mais detalhada varios temas como a questéo tributaria, mercado de



trabalho, previdéncia, comércio exterior, entre outros, que estdo apresentados

nessa carta, intitulada Carta Brasil.

A partir desse seminario, foi iniciada a elaboracdo desse documento em que se
procurou condensar o pensamento médio do grupo nos diversos temas.
Conscientes de que o debate sobre a sucessao presidencial nas eleicdes de
2018 iria colocar em discussao varias dessas questdes o objetivo inicial foi ainda
mais fortalecido no sentido de querer apresentar ao proximo Presidente eleito
um conjunto de ideias concatenadas que possam ajudar o Brasil a superar os

tempos dificeis presentes e futuros.

A Carta Brasil constitui-se assim do esforco de cada um, seja de forma direta
escrevendo os textos, ou indiretamente através de opinibes e comentarios
durante os debates no grupo. Este documento ndo tem a pretensdo de querer
representar de forma fidedigna a opinido de cada um, o que é mesmo
impossivel, mas colocar em grande relevo as diretrizes gerais de um
pensamento 0 mais proximo da ideia comum daqueles que o subscrevem. De
fato, o mais importante de todo esse processo, materializado agora nessa Carta,
€ o0 desejo de colaborar e oferecer de forma honesta e desapaixonada ideias
que possam efetivamente contribuir para o progresso do pais e a melhoria de

vida do povo brasileiro.



Introducao

Os economistas do grupo de discussdo Economistas do Brasil que redigiram e
subscrevem esta Carta estdo convictos que a retomada do crescimento
econdmico no pais em bases sustentaveis, eficientes e que possa gerar
resultados que elevam o nivel de bem-estar da populacéo, deve ser alicercada
em um conjunto de principios, iniciativas e politicas publicas construidas em

torno de 13 diretrizes gerais distribuidas em 4 grandes areas a saber:

l. Politicas Macroecondmicas

1. Autonomia do Banco Central - para perseguir o objetivo de estabilidade

de precos no Regime de Metas de Inflacdo com cambio flutuante.

2. Responsabilidade Fiscal e Solvéncia das Contas Publicas - como
valor absoluto, suportado por uma reforma da previdéncia consistente
com os imperativos demograficos, de equidade e sustentabilidade fiscal;
uma reforma administrativa para ajustar os gastos do Estado com pessoal
e custeio; e uma reforma patrimonial, centrada na desestatizacdo de
empresas publicas e venda de ativos cujo O6nus recai direta ou

indiretamente sobre o Tesouro.

3. Uniformizacéo e simplificacédo da tributacdo do consumo, da renda e
da folha e revisdo dos regimes simplificados de tributacdo — como
forma de, simultaneamente, elevar a produtividade e melhorar a
distribuicdo de renda no pais. Por conta de sua fragmentacdo e do
excesso de beneficios fiscais, o sistema tributario brasileiro & ndo apenas
ineficiente como injusto. Através da substituicdo dos tributos sobre bens
e servigos por um IVA, da uniformizacao das regras de tributacédo da renda
e de mudancas na tributacdo da folha voltadas a formalizacdo, seria

possivel eliminar as principais distor¢cbes do sistema tributario brasileiro



e, a0 mesmo tempo, revisar os regimes simplificados de tributacdo de

modo a torna-los mais eficientes e justos.

Integracdo do Pais nas Correntes de Comércio, Investimento e
Inovagdo — no intuito de aumentar a participacdo no comeércio exterior,
por meio de uma abertura soberana que facilite a mobilidade de bens,

servicos e fatores.

Il. Politicas Microecondmicas

Fortalecimento da Seguranca Juridica, Previsibilidade Regulatéria e
um Ambiente de Negdcios mais Favoravel - construidos a partir do uso
de principios econdmicos nas decisGes judiciais, inclusive com a
introducdo de varas especializadas e da andlise sistemética do impacto
regulatério, garantindo a integridade técnica das decisGes das agéncias,
pela aprovacédo de legislacdo que confere a estas, autonomia decisoria e
financeira. Adicionalmente, reforco na atuacdo do CADE, pela maior
disciplina na interagcdo entre esferas de atuacgao (civil, administrativa e
criminal) e com as demais instituicdes de Estado, e melhorando a

governanca, incluindo o CADE na Lei das Agéncias.

Implantagcdo de uma Politica de Estado para os Investimentos em
Infraestrutura - diretrizes que reconhegcam as obrigacdes do Estado no
ambito do planejamento e regulacdo, e suas limitacdes no plano do
financiamento e execucdo. E inversamente, uma politica voltada a
mobilizar o potencial de contribuicdo do setor privado — sem subsidios ou

artificialismos.

Fortalecimento das politicas em C&T - reconhecendo que houve um
esfor¢co consideravel em décadas recentes, com efeitos palpaveis na
producéo cientifica e limitados no &mbito da inovacéo, deve-se, entretanto
manter o nivel de orcamento governamental de P&D em relacéo ao PIB,

bY

sujeito, porém a avaliacdo de impacto dos gastos governamentais, do
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financiamento a inovacédo, e dos incentivos fiscais. Ao mesmo tempo, é
essencial estimular a meritocracia nas universidades e instituicoes de
pesquisa publicas, e avang¢ar numa agenda de “Inovagédo sem Fronteiras”,
propiciando a mobilidade de bens, servicos e fatores com paises e
instituicdes, inclusive por meio de uma reforma imigratdria e de comércio

exterior.

I1. Politicas Sociais

8. Reducdo dos Niveis de Pobreza Existentes — é importante definir
melhor a linha de pobreza, escolhendo prioridades, especialmente
levando-se em conta o foco nas politicas de maior prioridade para as

criancas e jovens gque sao particularmente mais vulneraveis.

9. Reestruturacdo do Atual Sistema Previdenciario Brasileiro - no
sentido de corrigir o desequilibrio fiscal apresentado no atual sistema de
reparticao, a partir de eliminacao de privilégios, adequando-se também a
dindmica populacional do pais fruto do rapido processo de
envelhecimento da populagédo, ao mesmo tempo em que se possa estudar

a migracao para sistemas hibridos capitalizados.

10. Reformulacdo na Gestdo de Recursos na Educacédo - os gastos com
educacdo aumentaram em média 5,3% a.a. em termos reais no periodo
2000-2014, chegando a 6% do PIB. A prioridade deve ser melhorar a
gestao desses recursos, com o governo federal liderando uma reforma na
gestdo educacional no pais, usando 10% da sua complementacdo ao
Fundeb para incentivar Estados e Municipios a emularem as melhores
praticas. Ademais é preciso estabelecer o conjunto de competéncias para
a formacédo de professores, continuar com as cotas para ingresso na
universidade publica e avaliar de forma simples todos os cursos de ensino

superior no pais, divulgando amplamente o resultado final.



11. Reformulacdo da Rede de Protecao Social — composta de dois pilares,
deve-se primeiro rearranjar o programa Bolsa Familia de modo que
continue como uma garantia de renda aos mais pobres, mas ao mesmo
tempo estimular a transicdo para o mercado de trabalho e sua
formalizacdo. E, consistente com uma politica fiscal equilibrada,
reestruturar os programas de abono salarial, salario familia, seguro
desemprego e FGTS de modo a alinhar o sistema de protecdo aos
objetivos de garantir renda monetaria minima a todas as familias com
baixa renda, incentivando o engajamento em atividades econdmicas

formais daqueles em idade ativa, e eliminando incentivos a rotatividade.

12. Intervencdo de Forma Organizada e Articulada da Policia, da Justica
Criminal, do Sistema Prisional e da Politica Econémica de Modo a
Melhorar a Gestdo na Area de Seguranca Publica - esses vetores tém
impacto direto no nivel de equilibrio do mercado de atividades ilicitas, e
determinam o nivel geral da demanda e oferta por crimes na sociedade,
que vem aumentando fortemente nos Gltimos anos no Brasil. As condi¢bes
sociais também afetam o comportamento delitivo e o volume geral de

crimes na sociedade e podem ser alvos de politicas publicas especificas.

V. Politicas Transversais de Sustentabilidade

13. Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel - estabelecer esforgos
para convergir a uma meta de desmatamento zero no mais curto prazo
possivel e uma economia com baixa emissdao de carbono, e construir
medidas urgentes para superar o atraso em relagcdo ao baixo acesso da
populacdo ao saneamento basico e caminharmos para aglomerados
urbanos sustentaveis, do ponto de vista dentre outros da mobilidade
urbana, gestao de residuos sélidos, qualidade do ar, eficiéncia energética.
Ademais, é importante o comprometimento com a retomada dos
processos de reconhecimento de territorios quilombolas, além da

preservacao das terras indigenas.



Consideracdes Finais

O texto que segue esta Introducéo tem por objetivo contribuir para a formulacéao
de politicas publicas do governo que assume em Janeiro de 2019. Ninguém
ignora a magnitude dos desafios que ira enfrentar, inclusive pela divisdo na
sociedade e visOes contrastantes quanto ao entendimento da natureza desses
desafios, e as prioridades no uso dos recursos publicos. Sem adeséo a cores
partidarias ou ideologias, a andlise aqui efetuada e as propostas apresentadas
sdo uma tentativa de introjetar racionalidade e sobriedade no debate publico,

reconhecendo tanto os desafios quanto as limitagcées a acdo do novo governo.

O grupo de economistas e cientistas sociais que debateram e redigiram essas
propostas acredita que ha determinados imperativos aos quais ndo pode fugir:
por um lado a escassez de recursos e logo a necessidade de usa-los de forma
judiciosa; por outro, a necessidade do Estado responder aos anseios de
educacdo, saude e seguranca publica com politicas eficazes. Ao mesmo tempo,
sem estabilidade macroecon6mica e reformas microecondmicas nédo se lograra
impulsionar a produtividade e o crescimento em bases sustentaveis. Dai que a
reforma do Estado esta na base de um novo periodo de crescimento. Um Estado
capturado ou que se serve da sociedade € um Estado disfuncional; um Estado
que serve a sociedade é o leitmotiv deste texto.



1. POLITICAS MACROECONOMICAS

A economia brasileira possui, pelo menos, dois grandes desafios para 0s
proximos anos: deverd passar por um processo de forte ajuste fiscal de 5% do
PIB e, ao mesmo tempo, enfrentar uma agenda da produtividade. Isso porque a
renda per capita doméstica somente crescera de forma sistematica nos
proximos anos caso 0 pais seja capaz de levar adiante uma desafiadora agenda

de crescimento da produtividade.

O primeiro desafio ser& a realizacdo de uma forte consolidacéo fiscal. O déficit
primario estrutural esta em torno de 2% do PIB. Para estabilizar a relacao
divida/PIB serd necesséario fazer ao longo dos proximos anos um superavit
primario sustentavel proximo a 3% do PIB. Ou seja, 0 pais tera que realizar uma
consolidacao fiscal de cerca de 5% do PIB. Vale sublinhar que para o novo
regime fiscal possa ser efetivo € necessario que sejam feitas reformas para
reduzir o crescimento vegetativo do gasto publico. Neste sentido, a reforma mais
importante é a reforma da previdéncia, além de outras reformas que permitam

racionalizar os gastos publicos.

O segundo desafio parte da analise do crescimento da produtividade do pais ao
longo das ultimas décadas. Os dados mostram que a produtividade total dos
fatores esta crescendo a taxas préximas a 0,4% ao ano, em média, entre 1982
e 2016. Um crescimento mediocre. Neste periodo, o crescimento do PIB
somente foi possivel devido a expansédo dos fatores de producao. A mudanca
demogréfica restringird o crescimento por meio da expansao do fator trabalho,
enquanto a baixa poupanca doméstica limita a capacidade de investimento do
pais, de modo que a unica forma de apresentar um crescimento mais acelerado
seria via crescimento da produtividade. .As reformas preconizadas nesse
trabalho — tanto no &mbito macro como microecondbmico e social — seréo
essenciais nos préximos anos para sustentar o crescimento com base na

inovacédo, e na melhoria da alocagcao e uso dos recursos.



1.1 POLITICAS MONETARIA E CAMBIAL

Desde 1999 o Brasil adotou o regime de metas de inflacdo com cambio flutuante.
Nos 19 anos desse regime, enfrentamos desafios como crises externas e
internas, mas o regime tem sido aperfeicoado e gerado bons resultados, com
destaque especial para a gestdo da atual diretoria do Banco Central (BC). A
historica instabilidade gerada por crises recorrentes de balanco de pagamentos
deixou de ser um problema de primeira ordem no pais. A conquista de uma
inflacdo baixa e estavel, nos niveis das inflagdes de paises emergentes de renda
média parece finalmente alcancavel. Os holofotes agora estdo nos problemas

fiscais.

O caminho percorrido nado foi sem percalgos. Pouco tempo depois de
estabelecido, o regime de metas foi posto a prova pelas crises da Argentina em
2001 e pela eleicdo de Lula em 2002. O novo governo eleito, contrariando as
expectativas, ajudou na consolidacdo do novo regime com inflagcdo nos primeiros
anos flutuando em torno da meta de 4,5%, apesar de algum intervencionismo
no cambio. O governo Dilma contribuiu para a perda de credibilidade do sistema
ao intervir rotineiramente no cambio e permitir inflacdo sistematicamente acima
do centro da meta (e acima desta em 2015), além de usar instrumentos néo
convencionais de combate a inflagcdo, como o represamento de tarifas e precos

publicos. O Brasil passou a ter o dobro de inflacdo dos paises de renda média.

A credibilidade foi resgatada com a gestdo firme e comprometida de llan
Goldfajn no Banco Central nos ultimos dois anos. A credibilidade restabelecida
foi importante na reducgéo da inflagdo para valores semelhantes aos dos outros
paises, em torno de 3,5% ao ano. A reducdo gradual da meta do patamar de
4,5% para niveis semelhantes aos dos outros paises emergentes complementa
e solidifica essa reducao de mais longo prazo do nivel médio de inflagdo. Do
lado da politica cambial, a reducédo das intervencdes no mercado de cambio,
gue passaram a ser apenas pontuais, conjugada a um nivel confortavel de
reservas, se mostrou compativel com a reducdo da volatilidade cambial. Essa

maior estabilidade se beneficia de um regime de gestdo das reservas em que
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seu unico uso permitido é para intervencdes excepcionais no mercado de

cambio.

Uma série de medidas, algumas ja em tramitacdo no Congresso, contribuiriam
para a melhoria do arcabouco para gestdo de politica monetaria e cambial. Uma
das mais importantes é a que propde autonomia do Banco Central. Essa deve
ter dois objetivos: blindar os diretores do BC de pressdes politicas e ao mesmo
tempo responsabiliza-los pela boa gestdo das metas de inflacdo estabelecidas
pela sociedade (atualmente pelo Conselho Monetario Nacional). As pressdes
politicas sobre o Banco Central que costumam ocorrer sdo pelo afrouxamento
da politica monetaria. Dai a importancia de mencédo explicita do objetivo de
controlar a inflacdo. Uma mudanca de objetivos no sentido de incluir também
meta de desemprego poderia sinalizar um afrouxamento do compromisso com a
meta de inflacdo, com graves prejuizos para a credibilidade da politica
monetaria. A lei de autonomia deve contemplar mandatos fixos intercalados para
presidente e diretores para reduzir a influéncia de algum governo especifico na
composicdo da diretoria. Adicionalmente, a autonomia administrativa e
financeira se faz necessaria para garantir a independéncia de funcionérios e

diretores.

Outra medida em tramitacdo no Congresso (PL 9.248/2017) que visa a
aperfeicoar o arcabouco para gestédo da politica monetéaria é a que cria depdsitos
voluntarios remunerados dos bancos no Banco Central. Atualmente a politica
monetaria € executada através de operacdes compromissadas com lastro em
titulos publicos. A necessidade de titulos do Tesouro na carteira do Banco
Central para a execucdo de politica monetéaria impacta a divida bruta e gera um
fluxo de pagamentos do Tesouro para o Banco Central. A criacdo dos depdsitos
voluntarios como instrumento adicional de politica monetaria contribuira para
maior autonomia do Banco Central em relagdo ao Tesouro, alinhando o BACEN

as melhores praticas internacionais.

O Brasil tem uma das mais altas taxas de depdsitos compulsérios do mundo,

com varios reflexos negativos sobre a estrutura financeira do pais, em particular
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contribuindo para o alto nivel de spread bancéario. A criacdo dos depdsitos
voluntarios remunerados facilitard a desejavel transicdo para uma taxa de

depdsitos compulsdrios compativel com padrdes internacionais.

O cambio flutuante e o grande montante de reservas no balan¢go do Banco
Central tém gerado um enorme fluxo de pagamentos entre Tesouro e Banco
Central. Esses fluxos podem ser reduzidos e racionalizados. Isso requer a
criacdo de uma conta Unica entre Tesouro e Banco Central que abranja tanto o
resultado da conta das operagOes cambiais quanto os das outras contas. Para
minimizar variagcdes nessa conta Unica é necesséria a criacdo de uma conta de
reserva de resultado no BC, que acumule resultados, em especial gerados
variacfes cambiais temporarias. Essas medidas sdo objeto de um outro projeto

de lei (9.283/2017) que tramita no congresso e ja foi aprovado pelo Senado.

Concluimos por apontar que, apds um periodo de estagnacédo, o arcabouco de
gestdo de politica monetaria e cambial vem sendo substancialmente
aperfeicoado nos ultimos dois anos. Apoiamos as mudancas importantes que
vém sendo implementadas pelo Banco Central e propostas em legislagcdo no
congresso. Existe uma oportunidade Unica de consolidar o aprimoramento da
gestao da politica monetaria num contexto de inflacdo historicamente baixa para

0S nossos padrdes e que nao deve ser desperdicada.

1.2 GESTAO FISCAL E EFICIENCIA DO ESTADO

A guestdo fiscal vem ganhando destaque nas discussdes publicas tendo em
vista 0 aumento na percepc¢ao de que o descontrole das contas do Governo
voltou a ser um dos principais motivos para a grave recessao que assolou o
Brasil a partir do segundo mandato da Presidente Dilma. Contudo, a crise
iniciada em meados de 2014! exp6s a deterioracdo das contas publicas e as

dificuldades de se manter um equilibrio fiscal sustentado de longo prazo,

1 Segundo classificagcdo do Comité de datacéo de ciclos econdmicos (CODACE) FGV.
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aumentando muito o risco de uma ruptura na capacidade de pagamento do setor

publico ja para os préximos anos.

Diante deste cenario buscaram-se dois objetivos: Primeiro, identificar as
barreiras para uma gestao fiscal eficiente no Brasil, e segundo, as politicas

publicas e mudancas institucionais necessarias para supera-las.

Importante salientar as consequéncias de uma gestao fiscal que leva a uma méa
utilizacdo dos recursos publicos disponiveis. Além do freio ao crescimento
econdmico, a gestéao fiscal no Brasil levara a uma situacdo de insustentabilidade
no médio e longo prazo da divida publica, principalmente por forca das
dificuldades do financiamento previdenciario nos dois regimes — do setor publico
e privado; dos privilégios outorgados as corporacgdes; as dificuldades de
reformular politicas e programas que absorvem recursos consideraveis e sem
avaliacdo de impacto; a ma gestédo dos recursos humanos, fisicos e financeiros
a disposicdo do Estado; além da preservacao de ganhos tributarios (sob a forma

de isencbes) por agentes econdmicos

A gestdo fiscal eficiente visa alocar os recursos fiscais (receitas tributarias e nao
tributarias) na implementacdo de politicas publicas, no atendimento ao custeio e na
realizag8o de investimentos visando maximizar o bem-estar social, sem comprometer o

atendimento das necessidades das gerac8es futuras.

Observa-se no pais uma tendéncia inexoravel do aumento da despesa corrente
em detrimento a despesas de investimento \. Dentre os principais motivos a
existéncia de despesas de pessoal e beneficios indexados ao salario minimo,
levando a ganhos reais independente dos ganhos de produtividade do trabalho;
gastos obrigatorios que impedem um ajuste em periodos recessivos; e o déficit
crescente da previdéncia social em decorréncia das tendéncias demograficas
com o rapido envelhecimento da populacdo e o modelo de financiamento

adotado.
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No Brasil, o gasto publico ndo se se ajusta ao ciclo econdémico, e a politica fiscal
€ conduzida sem os instrumentos capazes de garantir uma alocacédo eficiente
dos recursos. Vale sublinhar que diversos trabalhos cientificos apontam para a
relevancia do ciclo econémico para o impacto do gasto publico na economia
(Alloza (2017), Ramsey e Zuraik (2017), Auerbach e Gorodichenko (2012)) e
para propria sustentabilidade fiscal (Auerbach e Gorodichenko (2013)).

A gestdo de pessoal no governo federal e nos entes subnacionais € bastante
falha, principalmente por conta de:

1. Estabilidade dos servidores publicos, garantida de forma independente da
funcéo que o servidor executa, da sua produtividade e da importancia do
servico publico prestado.

2. Existéncia de privilégios para certas categorias de servidores publicos,
que se revestem muitas vezes de salarios indiretos contabilizados como
custeio e ndo como salario. Além de criar ganhos financeiros adicionais
para o0s servidores publicos, estes privilégios ferem a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de estados e municipios.

3. Desconsideracdo de padrées minimos de produtividade do servigo
publico, na medida em que a produtividade ndo é mensurada na maioria
das funcdes publicas, e mesmo quando efetivamente mensurada, ndo é
considerada para tomada de decisdo de exonerar ou ndo funcionarios

publicos.

Com relacdo aos entes subnacionais, o custo da méa gestéo fiscal geralmente é
absorvido pelo governo federal, uma vez que tais entes ndo podem se financiar
por meio de endividamento, acentuando o risco moral do seu comportamento.
Consequentemente, entes subnacionais mais bem geridos tem uma tendéncia
de receber menos recursos do governo federal que aqueles com gestédo fiscal

menos responsavel, uma clara distor¢do de incentivos.

Por fim, dois outros graves problemas sao identificados: primeiro, a
implementacdo de politicas publicas sem avaliacdo de resultado, ndo sendo

portanto possivel estabelecer seus custos e beneficios. Segundo, empresas
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publicas que geram resultados negativos tanto para o Tesouro quanto para a
sociedade. Embora algumas dessas empresas possam desempenhar um papel
relevante na economia, a falta de critério e avaliacbes permanentes vem

possibilitando sua captura e utilizacdo para fins ndo legitimos.

Aqui se propde:

1. Flexibilizacdo do orcamento publico com a desvinculacdo da qualquer
despesa ao salario minimo, ao PIB, ou qualquer outro indexador, e eliminacao
dos niveis minimos obrigatorios de gasto em todos os niveis de governo. O
objetivo € tornar as despesas mais sensiveis as condi¢cdes da economia,
ajustando-se aos ciclos econdmicos assim como a receita fiscal.

2. Criacdo de mecanismos de exoneracdo de servidores publicos devido a
mudancgas no ciclo econdémico. Obviamente, tal medida n&o seria estendida a
todos do funcionalismo publico.

3. Eliminacédo parcial da estabilidade do servico publico, seja por conta de
desempenho medido objetivamente, ou ainda por forca de mudancas no ciclo
econdbmico. Uma vez que nem todo cargo publico tem as mesmas atribuicdes,
nem todos os cargos publicos deveriam ser estaveis em mesmo grau. Dessa
forma, propde-se introduzir mecanismos que eliminem parcialmente a
estabilidade de certos cargos publicos, podendo inclusive estipular a
rotatividade de servidores a cada ciclo de avaliacdo. Vale ressaltar que todo e
qualquer servidor publico devera ser exonerado do cargo se ndo cumprir
padr6es minimos de responsabilidade e produtividade.

4. Privatizacdo, concessao ou abertura de capital de empresas publicas com
retorno negativo ou que ndo atuem em alguma falha muito significativa de
mercado, levando em consideracdo que falhas de Estado no Brasil tendem a
dominar as falhas de mercado. No caso de empresas com baixo retorno
financeiro, se utilizara como parametro o custo de oportunidade do Tesouro
Nacional.

5. Aprovacao da reforma da previdéncia acompanhada de plano de migracao
gradual para regime de capitalizacdo. O regime de capitalizacdo € o modelo que
apresenta maiores vantagens do ponto de vista do contribuinte e do governo.

Porém, exige uma compatibilizacdo dos fluxos de caixa, que pode ser um custo

16



nao desprezivel de ajustamento do regime de reparticdo para o regime de
capitalizacao. Assim, sugere-se que seja realizada a reforma da previdéncia,
porém com um plano de transicdo para o regime de capitalizacao.

6. Introducédo do Governo Digital para melhor servir a sociedade, desburocratizar
radicalmente os processos de governo, aumentar a produtividade dos servidores
publicos, possibilitando a entrega de melhores servicos a um custo menor.
Exemplos como da india, dentre outros, devem prover um “blueprint” para o pais.
7. Reforma nas Leis de Responsabilidade Fiscal (LRF) e das financas publicas,
com especial atencdao ao controle de despesas de pessoal dos entes
subnacionais e controle das despesas dos demais poderes (Legislativo,
Judiciario, Ministério Publico).

8. Unificacdo da gestdo econdémica no Ministério da Fazenda de forma a obter
uma acao de politica econbmica mais coordenada e eficaz.

9. Criacdo de uma guide line para a implementacdo de politicas publicas que
deve ser seguido por todos os 6rgdos governamentais de forma que o0 impacto
das politicas sejam testaveis e venham a ser implementadas de forma eficiente.
10. Intervencéo fiscal nos entes subnacionais que comprovadamente ndo podem
manter sustentabilidade fiscal com base no RRF, assegurando que o néo
cumprimento dos compromissos e metas leve de imediato a suspensédo do RRF
e a penalizacdo do ente subnacional. A alternativa € a explosado do risco moral

e a destruicdo da credibilidade da autoridade fazendaria.
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1.3 TRIBUTACAO E PACTO FEDERATIVO

A necessidade de uma ampla reforma do sistema tributario brasileiro se justifica

pelos multiplos problemas do atual modelo:

a)

b)

f)
9)
h)

Distorcdes alocativas, que resultam do fato de que a carga tributaria pode
variar muito dependendo de como a producéo esté organizada;
Regressividade e falta de equidade, consequéncia de um modelo que
abre espacos para que parte relevante da renda da parcela mais rica da
populacdo seja pouco tributada;

Desincentivo ao trabalho formal;

Baixa atratividade do Brasil como polo de investimento;

Cumulatividade dos tributos indiretos, resultando na oneracdo dos
investimentos e das exportacdes;

Elevado custo de conformidade;

Alto grau de litigio, gerando inseguranca juridica;

Estimulo a um modelo federativo fratricida, caracterizado por um elevado

nivel de tensao entre os entes federados.

A superacao destas distorcdes exige uma ampla reformulacdo do sistema

tributério brasileiro. Uma descricdo absolutamente sumaria de uma possivel

agenda de mudancas das principais categorias de tributos é apresentada a

sequir.

Tributacdo do Consumo de Bens e Servi¢os

H& um consenso na literatura de que o modelo mais eficaz de tributacdo do

consumo é o imposto sobre o valor adicionado (IVA), cujas caracteristicas estao

bem estabelecidas:

a)
b)

c)
d)

Incidéncia sobre uma base ampla de bens e servigos;
Nao-cumulatividade plena, garantindo-se o direito ao crédito sobre todos
os bens e servigos utilizados na atividade produtiva;

Desoneracédo completa de exportagdes e investimentos;

O minimo de aliquotas (se possivel, apenas uma) e regimes especiais;
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e) Tributac&o no destino;
f) Ressarcimento tempestivo de créditos acumulados.

Um imposto com estas caracteristicas € um imposto sobre o consumo, ainda

que cobrado ao longo da cadeia de producédo e comercializacéo.

O grande problema é como migrar do modelo atual — caracterizado por cinco
tributos gerais sobre bens e servicos, de competéncia de trés esferas de
governo, base fragmentada e com uma enorme quantidade de aliquotas,
beneficios fiscais e regimes especiais — para um modelo do tipo IVA, respeitando
a autonomia federativa. Uma alternativa € a proposta desenvolvida pelo Centro
de Cidadania Fiscal (CCiF), na qual se propde a progressiva substituicdo dos
cinco tributos atuais sobre bens e servicos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) por
um anico imposto do tipo IVA, com legislacéo Unica, arrecadacéo centralizada e

receita partilhada entre a Unido, os estados e 0s municipios.

Pela proposta, a transi¢cédo dos tributos atuais para o IVA seria feita ao longo de
dez anos, sendo os dois primeiros um periodo de teste, no qual 0 novo imposto
seria cobrado com aliquota de 1% (reduzindo-se compensatoriamente a aliquota
da Cofins). Nos oito anos seguintes seria feita a transicdo para o novo sistema,
através da reducdo linear das aliquotas dos cinco tributos atuais e da elevacéo
da aliguota do novo IVA. Como o potencial de arrecadacdo do novo imposto ja
seria conhecido apés o periodo de teste, € possivel realizar a transicédo

mantendo-se a carga tributaria constante.

A proposta garante a manutencdo da autonomia federativa, ao prever a gestao
coordenada do novo imposto pelas trés esferas de governo e, principalmente,
por permitir que os estados e 0s municipios possam gerir sua parcela da aliquota
do imposto. A distribuicdo da receita seria feita pelo principio do destino (ou
seja, proporcionalmente ao consumo), mas, para garantir um ajuste suave das
financas subnacionais, a migracéo da distribuicdo da receita para o destino seria

feita ao longo de 50 anos.
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Com a substituicdo dos atuais tributos sobre bens e servigos por um imposto do
tipo IVA seriam corrigidas as principais distorcdes alocativas do atual sistema
tributario brasileiro, bem como seriam eliminados os principais problemas que
causam o contencioso, o elevado custo de conformidade e a oneracdo dos
investimentos e das exportagcdes. Adicionalmente seria suprimido o principal
foco de tensdes federativas, que é a guerra fiscal estadual e municipal.

e Tributacdo da Renda

Os principais problemas do modelo brasileiro de tributacdo da renda séo: a) um
modelo que abre muitas possibilidades de baixa tributacdo na empresa — via
beneficios que reduzem a tributacdo do lucro nas grandes empresas e regimes
simplificados mal desenhados de tributacdo de pequenos negdcios — e ao
mesmo tempo isenta a distribuicdo de lucros e dividendos; b) um modelo de
tributacdo da renda auferida no exterior por controladas e coligadas de
empresas brasileiras que as torna pouco competitivas; e ¢c) um modelo complexo
de tributacdo dos instrumentos de poupanca e investimento financeiros que gera
muitas distorcbes. Adicionalmente, em um contexto de guerra fiscal
internacional, a aliquota brasileira de tributacdo dos lucros tornou-se uma das
mais elevadas do mundo, reduzindo a atratividade do pais como polo de

investimentos.

As falhas na tributacdo da renda, além de gerar distorces alocativas e
prejudicar a competitividade das empresas brasileiras, sdo responsaveis pelas
principais distor¢cdes distributivas do nosso sistema tributario, na medida em que

parte importante da renda das pessoas mais ricas do pais é pouco tributada.

As solugdes para os problemas da tributacdo da renda sé&o de diversas ordens.
Por um lado, para se manter competitivo na atracédo de investimentos, o Brasil
deveria reduzir a aliquota na tributacdo da renda corporativa e adaptar seu
modelo de tributacdo de controladas e coligadas as praticas internacionais. Em
contrapartida, é preciso ampliar a base do imposto de renda empresarial

reduzindo significativamente os beneficios fiscais atuais.
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Por outro lado, é preciso rever o modelo de tributacdo dos mercados financeiro
e de capitais, adotando um modelo homogéneo de tributacdo para todos os

instrumentos, o que eliminaria distorcdes alocativas e distributivas.

Por fim, e principalmente, é preciso integrar a tributacdo da renda das pessoas
juridicas e das pessoas fisicas, de modo a que a renda do trabalho ou do capital
que tenha sido pouco tributada na pessoa juridica seja tributada quando de sua

distribuicdo para as pessoas fisicas.

e Tributacdo da Propriedade

O Brasil possui trés tributos sobre o estoque de propriedade — IPTU (iméveis
urbanos), ITR (imoveis rurais) e IPVA (veiculos automotores terrestres) — e dois
tributos sobre a transferéncia de patriménio — ITBI (venda de imdveis) e ITCMD

(herancas e doacoes).

Do ponto de vista estrutural, as principais deficiéncias do modelo brasileiro sdo
a ndo incidéncia de IPVA sobre veiculos aquaticos e aéreos, e 0 excesso de
objetivos extrafiscais na legislacdo do ITR, o que facilita muito o planejamento

tributério e resulta em uma arrecadacdo irrisoria do imposto.

Uma guestéo importante diz respeito a baixa aliquota do ITCMD (limitada a 8%,
sendo de 4% na maioria dos estados). Embora a literatura ndo seja conclusiva
sobre os efeitos econdmicos dos impostos sobre herancas, a péssima
distribuicdo de renda no Brasil justificaria aliquotas mais elevadas, ainda que
haja limites colocados pela facilidade de planejamento tributario internacional
por parte das pessoas mais ricas para escapar ao imposto. Adicionalmente,
caberia considerar a federalizacdo do ITCMD, pois a gestao estadual dificulta a
cobranca nos casos de ativos no Brasil de propriedade de residentes no exterior,

e ativos no exterior de brasileiros.

No caso do IPTU, os principais problemas sdo de natureza operacional e
politica, merecendo destaque a dificuldade que os municipios tém na correcao
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da planta de valores e a ndo cobranca do imposto por muitos municipios de

menor porte.

Por fim, cabe um rapido comentario sobre o imposto sobre grandes fortunas
(IGF - previsto na Constituicdo, mas nunca regulamentado). A pratica
internacional mostra que o potencial de arrecadacdo do IGF é baixo, e sua
eficacia limitada pelo planejamento tributario internacional. Um modelo eficiente
de tributacdo da renda é muito melhor que o IGF como instrumento distributivo

e de arrecadacao.

e Tributagcdo da folha de saléarios

As aliquotas das contribuicdes sobre folha de salarios no Brasil sdo bastante
elevadas para padrdes internacionais. A alta tributacdo da folha — paralelamente
a outras caracteristicas dos sistemas previdenciério e tributario do pais — gera
um forte desincentivo ao emprego formal de trabalhadores, tanto de baixa renda

guanto de alta renda.

No caso dos trabalhadores de baixa renda, o desincentivo a formalizacédo é
potencializado pelo fato de que o valor dos beneficios assistenciais (néo-
contributivos) para idosos e deficientes € o0 mesmo do piso dos beneficios

previdenciarios (um salario minimo).

J& para os trabalhadores de alta renda, o problema decorre do fato de que a
contribuicdo dos empregadores incide sobre a totalidade da folha, inclusive
sobre a parcela dos salarios que excede o teto do salario de contribuicdo (que
€ o limite para o valor dos beneficios). Este modelo gera um forte incentivo a
que profissionais de alta renda se constituam como s6cios de empresas, uma
vez que a maior parte da renda dos proprietarios de empresas € percebida na
forma de lucros distribuidos, sobre os quais ndo incide contribuicdo

previdenciaria (nem imposto de renda).
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Todos esses problemas sao potencializados pela incidéncia sobre a folha de
salarios de contribuicdes ndo previdenciarias, como as destinadas ao Sistema

S e ao Salario-Educacéo.

Para resolver essas distor¢cdes sdo necessérias varias mudancas. Por um lado,
propde-se eliminar a incidéncia de contribuicbes n&o-previdenciarias sobre a

folha, cujas atividades seriam financiadas por outros tributos.

Por outro lado, para os trabalhadores de alta renda, é preciso equalizar a
tributacdo da renda do trabalho percebida como saléario e como lucro distribuido.
Isso pode ser feito de trés formas: pela eliminacdo da contribuicdo patronal
sobre a parcela dos salarios que excede o teto do salario de contribuicdo; pela
tributacdo da renda do trabalho distribuida na forma de lucro; ou por um modelo

intermediario entre os dois anteriores.

Por fim a mudanca mais complexa diz respeito aos trabalhadores de baixa
renda, pois uma solucéo racional necessariamente passa por uma revisao dos
beneficios. Como politicamente é muito dificil mudar os beneficios assistenciais
havendo uma percepcéo de retirada de direitos, uma alternativa seria criar um
beneficio ndo contributivo universal para todos os idosos que alcancarem
determinada idade (denominado Renda Basica do Idoso - RBI). O valor inicial
da RBI seria de um salario minimo, mas seria desvinculado do SM, sendo
corrigido pela inflagao.

Por esta proposta, as contribuicdes sobre folha de todos os trabalhadores
seriam parcialmente desoneradas até o valor da RBI, eliminando-se a
contribuicdo para o financiamento da aposentadoria, mas mantendo-se a
parcela da contribuicdo destinada ao financiamento de beneficios de risco que
nado sdo percebidos pelos trabalhadores informais (como o auxilio-doenca).
Sobre a parcela dos salarios superior a RBI haveria a incidéncia de contribuicdo

integral.
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Este modelo geraria forte incentivo a formalizacdo, ndo apenas pela reducédo do
custo, mas porque qualquer contribuicdo estaria vinculada a percepc¢édo de um
beneficio. Adicionalmente, permitiria adotar um Unico modelo de contribuicdo
para a previdéncia para todas as empresas (inclusive do SIMPLES e MEI) e

todos trabalhadores (urbanos e rurais).

e Regimes simplificados de tributagcao

A principal caracteristica dos regimes simplificados de tributacdo no Brasil € a
substituicdo das bases de incidéncia normais de uma empresa (valor
adicionado, lucro e folha de salarios) pelo faturamento, de forma parcial (no caso
do regime de Lucro Presumido) ou integral (no caso do SIMPLES). Para os
empreendimentos muito pequenos, o regime dos Microempreendedores
Individuais (MEI) permite a substituicdo de todos os tributos por uma

contribuicdo mensal de valor fixo, de cerca de R$ 50,00.

Este modelo gera uma série de distorcbes. A primeira distorcdo € o
favorecimento de empresas que operam com altas margens em detrimento de
empresas que operam com baixas margens, que é o resultado imediato de um

modelo baseado na tributacdo do faturamento.

O segundo problema resulta da combinacédo do favorecimento a negdcios com
altas margens com a isencao do lucro distribuido a seus s6cios. Tal combinacao,
em conjunto com o modelo de tributacdo da folha de salarios dos trabalhadores
de alta renda, € um dos principais motivos para a “pejotizacao”, ou seja, para
qgue profissionais de alta renda se constituam como soOcios de empresas

pagando muito menos tributos que empregados formais ou autbnomos.

A terceira consequéncia é o impacto negativo sobre a produtividade, pois o
modelo brasileiro de tributacdo de pequenos negoécios favorece a manutencao
de pequenos negocios improdutivos, ao mesmo tempo em que dificulta o

crescimento dos produtivos.
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Todos esses problemas sé&o agravados por limites extremamente elevados de
enquadramento nos regimes simplificados: R$ 78 milhdes/ano para o Lucro
Presumido e R$ 4,8 milhdes/ano para o SIMPLES.? Mesmo no caso do MEI,
embora o limite de R$ 81 mil/ano ndo seja elevado, o valor cobrado (da ordem

de R$ 50/més) é excessivamente baixo.

A medida mais importante para a racionalizacdo dos regimes simplificados de
tributacdo no Brasil provavelmente € a simplificacdo do modelo geral de
tributacdo do consumo, da renda e da folha de salarios, viabilizando sua adog¢éo
pelos pequenos negocios.

Ainda assim, provavelmente ainda seria necessario um regime especial para os
negdcios muito pequenos. Partindo das sugestdes de mudanca apresentadas
nos itens anteriores, e tendo por referéncia as praticas internacionais, um
modelo possivel seria a isencao de IVA para 0os negocios muito pequenos (com
limite de receita proximo a mediana da OCDE) e um regime simplificado de
apuracdao do lucro (por fluxo de caixa) para negécios com faturamento de alguns
milhdes de reais. A tributacédo da folha seria a mesma para todas as empresas.

Comentéarios finais

Os problemas do sistema tributario brasileiro sdo de tal ordem, que é possivel
fazer reformas que simultaneamente aumentem a eficiéncia econdmica,

melhorem a distribuicdo de renda e estimulem a formalizacao dos trabalhadores.

2 A titulo de comparacéo, nos paises da OCDE o principal beneficio concedido aos pequenos
negocios é a dispensa de registro ou isencao de IVA. A mediana do limite de enquadramento
para este beneficio é de US$ 27,5 mil/ano.
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A diretriz basica dessas reformas deve ser a de eliminar a multiplicidade de
regimes tributarios existentes no pais, resultado ndo apenas da multiplicidade
de tributos e regimes simplificados, mas também do excesso de beneficios
fiscais e regimes especiais. A uniformizacéo e simplificacéo da tributacdo do consumo,
da renda e da folha, paralelamente a uma racionalizagdo dos tributos sobre a
propriedade, resultariam em um aumento relevante da produtividade e em uma
reducdo da desigualdade no pais. A maior transparéncia contribuiria para uma
melhora da responsabilidade politica, uma vez que os eleitores teriam mais clareza

sobre o custo do financiamento das a¢gdes do governo.
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1.4 COMERCIO EXTERIOR

A economia brasileira € a oitava economia mais fechada do mundo. O grau de
abertura médio do pais entre 2013 e 2016 — medido pela soma das exportacdes
e importacdes de bens e servigcos como proporcdo do PIB — representou 12% do
PIB, enquanto para os paises da América Latina e paises de renda baixa tal
indicador foi de 20% e para paises mais ricos, em média mais do que 30%. O
baixo nivel de comércio externo brasileiro é decorrente de politicas

protecionistas, que tomaram formas diversas ao longo do tempo.

O Brasil tem uma longa tradicdo de politicas comerciais restritivas. Entre as
décadas de 1950 e 1970, o protecionismo fazia parte da politica de
industrializacéo e varias empresas continuaram sobrevivendo gracas a protecao
continuada. No inicio dos anos 1990 houve um esfor¢co de abertura comercial,
com uma forte diminuicdo de tarifas e de barreiras nao-tarifarias, o que
contribuiu para significativos ganhos de produtividade na segunda metade

daquela década.

Desde entdo, nenhum esforco adicional de liberalizacdo de importacdes
ocorreu. Pelo contrario, apds a crise financeira de 2008 e em 2011, com o Plano
Brasil Maior, um vasto conjunto de medidas de protecao e estimulos a producao
industrial doméstica foi instituido. Essas politicas foram contraproducentes, pois
nao apenas a participacdo da industria na producdo continuou caindo, como
houve uma diminuicdo da eficiéncia produtiva no Brasil no periodo em que tais

politicas foram implementadas.

O avanco tecnoldgico, a diminuicdo dos custos de transporte e comunicacao, e
as menores barreiras comerciais adotadas por outros paises facilitaram a
fragmentacéo internacional da producéo, levando a um substancial aumento do
comércio internacional nas ultimas duas décadas. Essa evolucao, que ganhou
escala nos anos 1990 e 2000, levou a formacdo de cadeias produtivas

internacionais, as cadeias globais de valor.
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A nova revolucdo tecnoldgica tera impactos ainda mais profundos sobre a
organizacéo da producédo em escala global. Para aproveitar as oportunidades —
e enfrentar os desafios — que vém com a inovacao e o progresso tecnoldgico &
importante abrir a economia ao comércio internacional e facilitar a mobilidade
de fatores de producdo — n&do apenas de capital, mas principalmente, de

recursos humanos.

Nesse novo cenario, o argumento de protecdo a inddstria nacional se torna
obsoleto: a busca pela autossuficiéncia na producdo doméstica em todos os
segmentos e setores produtivos da economia prejudica a producdo das firmas
mais competitiva e mais grave, obriga a sociedade a consumir bens de pior
qualidade com custos mais elevados do que o0s que estdo disponiveis no
mercado internacional, prejudicando assim, em especial, 0s segmentos mais

pobres da populacéo.

H& uma vasta literatura que mostra, através da analise minuciosa dos dados, 0s
beneficios do comércio internacional. A abertura comercial tem um impacto
positivo e significativo sobre o crescimento econdmico? e sobre a renda dos mais
pobres;* e leva a um aumento das taxas de investimento,® provocando um
aumento da produtividade total da economia, com as firmas mais produtivas

ganhando parcela de mercado.®

8 Frankel e Romer (1999).

4 Wacziarg e Welch (2008).

5 Handley, (2014), Handley e Limao (2015) e Tang e Wei (2010).
6 Pavnik (2002) e Tybout (2003).
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Propostas

1. Abertura comercial soberana

Diminuic&o das barreiras comerciais, tarifarias e nao-tarifarias:
e Reduzir a escalada tarifaria da estrutura de protecao, tornando-
a mais homogénea’;
e Reduzir o custo das importacdes de produtos intermediarios e
de bens de capital?,
e Simplificar a estrutura tarifaria, definindo apenas quatro niveis de
aliquotas para o imposto de importacdo: 0%; 5%; 10%; e 15%, que

passaria a ser a aliguota maxima.

2. Acordos comerciais

Negociacdo de acordos comerciais com outros paises para obter maior acesso
dos produtos brasileiros a outros mercados e para fortalecer o comprometimento

com a nossa abertura comercial.

i. Concluir as negociacdes em curso com:

e Unido Europeia: o bloco é o principal mercado para as exportacdes
brasileiras e ja ha um grande esforco negociador despendido nesta frente
de negociacoes;

e México: segunda maior economia da América Latina e pais com o qual o

Brasil pode explorar o comércio intra-industrial.

ii. Avancar nas negociacdes com as Américas
Por meio da negociacdo de um acordo de livre comércio com 0s paises

da Alianca do Pacifico e da criagdo de uma abrangente area de livre

7 A estrutura tarifaria atual tem aliquotas de 0% a 35% com muitos niveis de aliquotas.
8 Tarifa média para bens de capital no Brasil € de 13,0% e para bens intermediarios de 11,7%.
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comeércio na América Latina com a convergéncia de todos os acordos sub-
regionais existentes no continente.

iii. Atualizar a agenda tematica do Brasil para a OMC
O Brasil deve voltar a ter papel protagonista no foro multilateral e buscar
participar das negociacdes de acordos plurilaterais que se desenvolvem
no ambito da OMC.

iv. Preparar o pais para participar em acordos regionais mais abrangentes
Em uma etapa posterior, a agenda deveria envolver acordos de livre
comércio com paises como a india, a Africa do Sul e os paises do
Conselho de Cooperacéao do Golfo.

v. Aderir a negociacao de acordos plurilaterais, como o TiSA (Trade in

Services Agreement) e o ITA (Information Technology Agreement).

A participacdo do pais em acordos comerciais para a liberalizacdo dos
servicos pode também eliminar barreiras e melhorar as condi¢cdes de
acesso a mercados. Uma opcdo seria ingressar nas negociacdes de
acordos plurilaterais para o setor servigos (TiSA).

A adesdo ao ITA permitiria a reducdo dos custos associados aos produtos
de tecnologia da informacdo, fundamentais para a modernizacdo da

producédo de bens e servigos no Brasil.

vi. Transformar o Mercosul de unido aduaneira em area de livre comércio.
Para que o comércio continue livre entre os paises-membros, mas cada
pais tenha liberdade de escolher suas proprias politicas comerciais com

0S outros paises.

3. Desvincular o viés protecionista das politicas industriais

Eliminar politicas industriais que incorporam vantagens fiscais ou crédito
subsidiado com o intuito de promover ou expandir a producdo em determinados
setores ou segmentos produtivos. Essas politicas, que em geral incluem como

contrapartida a exigéncia de conteudo local, distorcem a alocagdo de recursos
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produtivos, aumentam os custos de producdo e terminam por estimular

investimentos ineficientes e pouco produtivos.

4. Incorporar a analise de concorréncia na politica de defesa
comercial

A atuacdo do 6rgédo responsavel pela investigacdo de dumping e pela aplicagao
dos instrumentos de defesa comercial seja complementada pela andalise dos
impactos dessas medidas sobre as condicbes de concorréncia, principalmente
guando se tratar de produtos intermediarios para 0s quais a oferta € concentrada

em poucas empresas.

Consideracdes finais

As propostas aqui apresentadas se baseiam em uma liberalizacdo comercial
gradual, a ser completada em quatro anos, de modo a permitir o ajuste
progressivo, da estrutura produtiva da economia ao longo do processo de

abertura.

Apesar dos beneficios para a economia, a liberalizacdo comercial pode ter
impactos negativos em alguns setores especificos no curto prazo, apesar do
gradualismo aqui proposto. Setores em que 0 pais tem uma vantagem
comparativa tendem a crescer, enquanto setores em que o pais é relativamente
menos produtivo diminuem de tamanho. Esse processo € benéfico para a
economia como um todo, ja que as firmas mais produtivas ocupardo uma maior
parcela do mercado. Contudo, tal realocacdo provoca a diminuicdo de emprego
em certos setores ou localidades, ao mesmo tempo em que ha um aumento do
emprego em outros. Esses impactos localizados poderiam ser mitigados com
politicas publicas tais como o seguro desemprego e de requalificacdo da méao-

de-obra para facilitar a sua integracdo em outros setores.

A integracdo da economia brasileira ao comércio mundial é essencial para

aproximar o Brasil dos padrdes tecnoldgicos compativeis com a dinamica do
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sistema econdmico internacional e para estimular a revitalizacdo da industria
nacional. O resultado virA sob a forma de ganhos de produtividade e da

consequente recuperacado sustentada do crescimento econdémico.

Mais importante, a abertura possibilitara aos mais pobres 0 acesso a uma cesta
de bens e servigos mais ampla e barata. O impacto desta ampliagcdao no consumo
sobre os demais vetores da economia — tais como alimentacéao, lazer, saude,
seguranca, educacdao, tecnologia e, finalmente, investimento — propiciara uma

elevacéao significativa na qualidade de vida dos mais pobres.

Para que os resultados esperados possam se materializar, € necessario que a
abertura comercial venha acompanhada de um conjunto de reformas voltadas
para a reducéo dos custos de producéo no Brasil e para a melhoria do ambiente

de negécios, sendo a reforma tributaria um de seus elementos centrais.

32



2. POLITICAS MICROECONOMICAS

A agenda microecondmica é complexa devido ao grande numero de diferentes
mercados na economia e de fendbmenos que interferem no seu bom
funcionamento, assim como de instrumentos disponiveis para os agentes e para
o policymaker afetarem os resultados em termos de precos e quantidades.

Uma economia alicercada no bom funcionamento dos mercados é a melhor
forma de organizar a atividade produtiva e de alocar os bens e servi¢cos entre 0s
consumidores. Um mercado funciona bem quando: ndo ha falhas relevantes, os
direitos de propriedade sdo bem definidos e garantidos, existem muitos
compradores e vendedores, os precos flutuam livremente, ha poucas
barreiras a entrada e saida, e 0 custo de transacao e a assimetria da

informacé&o sao baixos.

A agenda microecon6mica, portanto, inclui politicas para melhorar o
funcionamento dos mercados que apresentem falhas; e remover intervencdes
onde elas nao se justificam. O pano de fundo dessa agenda é a criacdo ou
modificacdo de instituicbes que facilitem aos agentes econdmicos as tomadas
de decisbes de forma 6tima.

O funcionamento dos mercados supfe o direito de propriedade, que esta, no
entanto, relativizado no Brasil pela dimensao que a funcéo social da propriedade
ganhou no ordenamento juridico brasileiro. A partir da Constituicdo de 1988, a
funcdo social tornou-se parte integrante do direito de propriedade, isto é, o
direito a propriedade sO existe enquanto satisfizer sua funcdo social. E a
jurisprudéncia tem sido contraditéria, o que traz inseguranca aos investidores.
Ademais, diversas normas infraconstitucionais, como a aplicacao da teoria de
adimplemento substancial em alienagdes fiduciarias, trazem também

inseguranga ao credor.

Aqui se propde a criagcao de varas especializadas em direito econémico e

a disseminacado dos principios econ6micos entre os juizes especializados.

33



Com regras claras e jurisprudéncia consistente, é possivel gerar maior valor e

dar seguranca juridica as atividades econémicas.

O bom funcionamento dos mercados supde um ambiente competitivo. A partir
de 1995, com a privatizacao de grande parte dos setores de infraestrutura, as
agéncias reguladoras foram criadas para reger o bom funcionamento desses
importantes setores, muitos operando em rede e/ou em regime de monopolio
natural. Todavia leis especificas para cada setor regulado acarretaram
desempenhos desiguais entre os setores. Por exemplo, a distribuicdo de
responsabilidades entre as agéncias reguladoras e o CADE poderia estar mais

bem definida.

Para o bom funcionamento dos mercados regulados, além da boa legislacéo
especifica, ha necessidade de estabilidade na aplicacdo das regras. Para isso
sao necessarias quatro medidas, a saber: ter quadro dirigente estavel, nédo
permitir simultaneidade de substituicdo dos dirigentes, reduzir a influéncia
politica na designacdo dos dirigentes e conceder orgamento independente do

poder executivo.

O projeto de lei 6.621/2016 resolve trés das quatro medidas ora citadas,
deixando a desejar no concernente a independéncia orcamentaria das agéncias,
que precisa avancar . Ha, contudo, um avanc¢o na uniformizacao do tratamento
do orcamento com todas as agéncias, onde a negociacdo se dara com o mesmo

orgao do executivo, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

A proposta é trabalhar pela aprovacdo desse projeto de lei no horizonte
proximo ao mesmo tempo em que se examina a possibilidade de reduzir a

carga regulatoria em mercados potencialmente competitivos.

As barreiras a entrada podem se dividir em duas: barreiras a concorréncia
internacional e barreiras a concorréncia domeéstica. As barreiras a concorréncia
internacional sdo as barreiras tarifarias e nao tarifarias a importacdo de bens e

servigos, discutidas acima.
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Existem diversas barreiras legais que reduzem a concorréncia doméstica e a
possibilidade de diversidade de produtos oferecidos para os consumidores. Um
exemplo é a proibicdo de bombas de combustivel de autosservico, que impede
que consumidores coloquem combustivel em seus veiculos e paguem um preco
menor por este. Outro exemplo € a proibicdo de que bancos fagcam seus clientes
esperarem mais de 15 minutos na fila impede que os bancos oferecam servicos

mais baratos para quem nao exigir rapidez no atendimento.

Uma das mais recentes restricdes artificiais a concorréncia sao as dificuldades
gque tém sido interpostas aos aplicativos de carona remunerada, como a
exigéncia de licencas especiais, o reconhecimento de vinculo empregaticio
entre os donos dos aplicativos e os motoristas que os utilizam, a exigéncia de
carros mais novos que o0s exigidos aos competidores, como o0s taxis. Essas
dificuldades artificiais reduzem a concorréncia entre os ofertantes do servigco de

transporte publico individual.

A proposta € a retirada da legislacdo que impede o oferecimento de

alternativas de servigos.

Custos de transacao sao 0s custos em que se incorre para levar a cabo uma
transacdo. Um passo importante na discussédo de reformas microecon6micas €
o entendimento de que as transag¢des econdmicas envolvem muito mais do que
a transferéncia de mercadorias ou a contratacdo de servi¢os: elas envolvem a

transferéncia de direitos de propriedade.

Os custos de cumprimento de contrato também sao uma fonte enorme de
ineficiéncias no pais. Embora muito se tenha avancado com a atuacéo
geralmente eficaz dos 6rgdos de defesa do consumidor, ainda assim restam
muitos problemas, especialmente naquelas situacdes em que a justica se torna
morosa. Essa morosidade ndo se deve apenas a caréncia de tecnologia de
informacdo no judiciario, mas principalmente as nossas proprias leis, que

permitem muitas instancias recursais.
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A proposta € a aceleracdo das decisdes nao apenas pela criagcdo de
tribunais especializados em direito econémico (conforme proposto acima),
mas também pela simplificacdo do direito processual civil, reduzindo as

instancias recursais.

A assimetria de informacdo perpassa todas as relacdes econdmicas.
Mecanismos que dotem de maior transparéncia e facilitem o acesso das partes
a informacdo que aumentem a eficiéncia e reduzam os custos das transacgdes
(a exemplo do cadastro positivo para transacdes de crédito ou de um sistema
de registro de sinistros com veiculos para mercados de revenda de veiculos
usados) tem o potencial de reduzir a assimetria de informacéo e prover ganhos
significativos de bem estar. Vale sublinhar que a tecnologia blockchain tem o
potencial de reduzir significativamente a assimetria de informacéo, e necessita
ser regulada corretamente no Brasil para a disseminacdo de seu uso e 0

desenvolvimento de suas vastas aplicacdes.
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2.1 REGULACAO

A deterioragdo do ambiente regulatério no Brasil é preocupante. Em um
momento em que € necessario retomar as privatizacdes, a inseguranca juridica
e a ma qualidade da regulacdo, sujeita a pressdes politicas, acabam por
distorcer o valor possivel de arrecadar pela venda das empresas publicas ou
criar estruturas de mercado prejudiciais a eficiéncia econdmica. Outro impacto
negativo é a consequente m& qualidade dos servigcos regulados e/ou seu
elevado preco, com efeitos perversos para a populacdo. Assim, embora
regulacdo ndo seja o problema mais urgente que o préximo governo tera de

enfrentar, ele precisa ser atacado de forma prioritaria.

A regulacédo é realizada no Brasil por meio de mais de 50 agéncias, sendo onze
federais® e as demais municipais e estaduais. Também se da a regulacdo por
meio de ministérios (por exemplo, Ministério da Educacdo), autarquias
especiais, como BACEN, CADE e CVM e, eventualmente, o proprio Poder
Judiciariol®. As diretrizes regulatérias que pautam a atuacdo de tais entes sdo
estabelecidas em leis especificas e nos contratos de concessfes. Dai
depreende-se a necessidade de uma coordenacao institucional harmoniosa
entre tais entidades, especialmente com o Poder Judiciario, para reduzir
conflitos na atribuicdo de funcdes e questionamentos de decisdes, que geram
incerteza regulatéria, ineficiéncias e piora do ambiente de investimentos. E
necessario que se criem mecanismos legalmente formalizados de articulacéo

interinstitucional.

9 Sdo as seguintes: ANATEL, ANEEL, ANCINE, ANAC, ANTAQ, ANTT, ANP, ANVISA,
ANSANA, ANM,

10 O poder judiciario tem revertido ou suspendido decisGes das agéncias reguladoras. Além
disso, 0 TCU, vinculado ao Congresso, passou a emitir analises e recomendacdes com caréter
determinativo sobre procedimentos das agéncias regulatérias, que passaram a ser bastante

influentes.
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E importante recordar que a regulacéo é importante quando ha alguma falha de
mercado que prejudique a eficiéncia econdmica.!! Se ndo ha falhas de mercado,
mercados competitivos podem prover o bem de forma eficiente e ndo héa
necessidade de regulacdo especifica. Em havendo falhas relevantes, a
regulacao objetiva criar condicdes (regras e incentivos) para que as empresas

atendam o mercado da forma mais eficiente possivel.

Portanto, para atingir seu objetivo de perseguir a eficiéncia, € necessario que
orgaos reguladores detenham suficiente conhecimento econémico. Atualmente,
esse conhecimento € pouco disseminado, tanto entre funcionarios permanentes,
guanto em diretores de agéncias e demais 6rgéos reguladores. A maioria destes
tém escassa experiéncia acerca da dinamica do funcionamento do universo que
regulam e limitado treinamento econdmico. Isso tende a provocar decisfes que
nao promovem a eficiéncia econémica de um ponto de vista mais sistémico. Para
reverter esse quadro, propomos: 1) disseminacdo de conhecimento econémico
junto a funcionarios e corpo dirigente de entes reguladores, através de
conferéncias, workshops, seminarios e cursos; 2) aumentar o grau de exigéncia
de conhecimentos de microeconomia nos concursos da agéncia; e 3) promover
avaliacdo externa independente e recorrente da qualidade de atuacao das

agéncias. Tal mudanca precisaria ser implementada através de lei.

Além disso, é necessario fortalecer as exigéncias em relacdo as andlises de
impacto regulatério (AIR), inclusive por meio de mudanca legal. Em geral as AIR
ndo incluem consideracfes de custos de adequacédo das empresas. Também ha
escasso comprometimento com as conclusdes da AIRs. E preciso coibir tais
praticas. Propomos: 1) introduzir um pré-estudo de necessidade das AIR,
reservando-as apenas para casos de suficiente importancia e utilizando
analises mais condensadas para os casos de menor relevancia; 2) exigir que,
guando necessarias, as AIR sejam executadas e submetidas pelo corpo técnico
de forma relativamente independente; 3) determinar que sejam avaliados custos

de adequacao (compliance) para emissao de qualquer norma; 4) introduzir a

11 Sao consideradas falhas de mercado: assimetria de informacdo, poder de mercado,
externalidades e bens publicos.
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exigéncia de analise posterior das normas, para verificar seu impacto real,

cotejando-o com o impacto estimado.

Adicionalmente, para cumprir seu papel de promover a eficiéncia, o0s
reguladores devem se colocar a igual distancia entre o interesse imediato de
consumidores, que esperam servicos por precos modicos, e dos empresarios,
gue esperam ter seus investimentos remunerados. Um importante obstaculo a
esse objetivo é o perigo de captura, tanto por interesses privados quanto
politicos. Esse equilibrio pode facilmente ser quebrado, para um lado ou outro,
levando a ineficiéncias a longo prazo. Para isso, os 6rgaos reguladores precisam

ter independéncia.

A independéncia das agéncias é minada por duas vias principais. Primeiro, as
agéncias carecem de autonomia financeira. Apesar de muitas delas receberem
taxas pelos servicos de fiscalizacdo que exercem, tais recursos podem ser
contingenciados pela administracdo. Seus orcamentos sdo incluidos nos
orcamentos dos ministérios a que estdo subordinados. No limite, a
administracdo direta pode levar as agéncias a paralisia. Esse poder pode ser
facilmente usado para punir atitudes rebeldes, o que acaba por exercer forte

pressao para submeter a agéncia reguladora ao executivo.

Segundo, tornou-se pratica comum o atraso do encaminhamento, pelo
Presidente da Republica, de nomes para a posicdo de dirigentes das agéncias.
H& casos em que tais situacdes se prolongam excessivamente. Como resultado,
a capacidade operacional e decisoéria das agéncias é prejudicada por longos
periodos com diretores interinos. Em vista dessa situacao precaria, tais diretores
tém poucos incentivos a contrariar interesses do executivo, ja que isSso

provocaria sua remog¢ao mais ou menos imediata.

Esses dois mecanismos minam a independéncia das agéncias e limitam a
possibilidade de que cumpram seu objetivo. Por outro lado, ha que se
mencionar que uma total independéncia, sem controle ou supervisdo externa,

tampouco é desejavel. Afinal, uma agéncia totalmente independente estaria
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sujeita as mesmas tentacbes mencionadas acima quanto ao executivo.
Atualmente, a fiscalizacao externa é realizada pelo TCU, mas sua atuacgao esta
Sujeita a criticas por se exceder em suas atribuicdes, interferindo nas decisdes

das agéncias, ao invés de simplesmente avalia-las.

Para combater esse problema, seria necessario: 1) adotar a regra de liberacédo
automatica dos orcamentos das agéncias (regra do duodécimo),
condicionalmente a arrecadacdo; 2) aperfeicoar a forma de controle do
desempenho das agéncias por meio do TCU fazendo com que se limite a
avaliacdo, nao interferindo com a autoridade das agéncias; e 3) adotar tempos
limites para indicacdo de diretores permanentes, com consequéncias para o

executivo que ndo cumpra tais limites.

Finalmente, apontamos a necessidade de evitar indicacdes politicas que nao
atendam a critérios de qualificacdes técnicas para as diretorias das agéncias.
Nesse sentido, muitas das propostas do PL 6621/16 estdo bem colocadas e
coincidem, ademais, com algumas das propostas acima.!?> Em particular,
destacamos 1) exigir qualificacdo técnica nos moldes da nova lei das estatais;
2) introduzir a figura de diretores independentes; e 3) assegurar remuneracao
compativel com os desafios enfrentados pelos diretores, para tornar o cargo

mais atrativo.

12 Em artigo separado, analisamos detalhadamente as mudancas introduzidas pelo PL 6621/16.
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2.2 POLITICAS PARA A DEFESA E ADVOCACIA DA CONCORRENCIA

O tema concorréncia é amplo e ha seis_temas prioritarios: dois em defesa da

concorréncia, trés em advocacia da concorréncia e um, de cunho institucional.

De forma geral, pode-se dizer que, atualmente no Brasil as multas
administrativas impostas pelo Cade ndo podem ser ditas dissuasoérias e ha
inseguranca juridica de, ao menos, trés naturezas. Além disso, a concorréncia
nado ocorre a contento por ao menos trés razdées: regulacdo desconecta das
falnas de mercado (que abarrota o Cade com processos administrativos),
decisdes judiciais e/ou importacdo desleal, e baixa concorréncia externa. Por
fim, o Cade se beneficiaria se fosse incluido no Projeto de Lei n°® 6.621 (projeto
de lei das agéncias reguladoras). Estes sdo 0s seis assuntos, que serao

abordados a seguir.

No tocante a defesa da concorréncia, ha dois itens e ambos objetivam

maximizar a atuacdo dissuaséria do Cade no ambito de um Processo
Administrativo Sancionador (PAS). O primeiro tema refere-se a sancéo
pecuniaria estabelecida no artigo 37 (e subsidiariamente no artigo 45) da Lei
12.529/11; e o sequndo, concerne as formas para diminuir a inseguranca

juridica na atuacao dissuasodria do Cade.

Com respeito a primeira questdo, atualmente, as san¢des pecuniarias sao
desconectadas da vantagem indevidamente auferida pelo infrator e do dano
causado a sociedade. A multa, por isso, ndo tem racionalidade econ6mica, néo
sendo possivel afirmar que o Cade tem atuacao dissuasoéria e que a multa seja
proporcional ao dano causado. O ponto nevralgico € que a multa, para ser
dissuasoria, deve ser uma funcéo: (a) do tempo da conduta, (b) do mercado
relevante em que ocorreu a conduta, (c) do tipo da conduta, (d) da diferenca
entre a receita total que o infrator obteve e a que ele teria obtido, e (e) da

probabilidade de ser pego e punido. Além disso, é imprescindivel estabelecer
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as metodologias de calculo que serdo adotadas pelo Cade e um “Guia de
Sancgdo Pecuniaria”, objetivando nortear e dar previsibilidade aos condenados

(seguindo o exemplo do que fazem as melhores agéncias antitruste no mundo).

A solucéo passa por uma alteracéo legislativa do artigo 37 (e também do artigo
45, em que ha redundancia e pode ser melhor escrito) da Lei 12.529/11% e, para
haver menor judicializacdo das multas, regulamentar as “camaras
especializadas em concorréncia e comércio exterior” (que ja existem), e treinar

0S juizes nestas tematicas.

Além disso, ainda no tocante a defesa da concorréncia, atualmente ha
inseguranca juridica no que se refere a trés topicos: (1) as multas no Cade
(como dito acima); (2) a interacdo das esferas administrativa, civil e criminal; e
(3) ainteracdo das diversas esferas e instituicdes, no caso de cartel em licitacdo
publica. Sao, assim, trés frentes de inseguranca juridica que precisam ser

enderecadas.

A primeira fonte de inseguranca juridica diz respeito ao fato de que,
atualmente, apenas 23% das multas aplicadas pelo Cade seguem o artigo 37, o

gue gera consideravel imprevisibilidade no célculo do valor das sancdes.

1 Anexo - Proposta de redacéo artigo 37 da Lei no 12.529/11.

Inciso | - no caso de empresa, a sancdo pecuniaria tera que ser maior do que a vantagem
auferida indevidamente obtida pelo infrator e proporcional ao efeito (dano) causado por ela ao
mercado. Caso a vantagem auferida ou o dano ndo puderem ser estimados pelo CADE, a
sancéo pecuniaria sera de 0,01% a 20% do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou
conglomerado obtido no periodo da conduta e no mercado relevante onde ocorreu a infragao.
Paragrafo 1: a multa maxima na esfera administrativa (isto €, no CADE) sera de 40% do valor
do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado obtido no periodo da conduta e no
mercado relevante onde ocorreu a infracédo.

Paragrafo 2: a multa maxima na esfera civil para a empresa, grupo ou conglomerado sera o
dobro da imposta pelo CADE e, para a pessoa fisica, sera o dobro da imposta pelo CADE.
Paragrafo 3: a multa maxima na esfera criminal para a pessoa fisica sera o dobro da imposta
pelo CADE.
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Como estes valores sdo a base para estimar as contribuicdes pecuniarias dos
acordos feitos entre o Cade e os infratores (chamados de TCCs), esses valores
acabam sendo, também, imprevisiveis. Em 2017, por exemplo, 70% da
“arrecadacgao” do Cade derivou destes acordos, uma vez que ainda ha elevada
judicializacao das multas impostas pelo Cade. Neste sentido, urge alterar o art.
37, pois, em dando previsibilidade as multas, as contribuicdes pecuniarias dos
acordos também serdo previstas, mantendo, assim, o exitoso “Programa de
TCC” do Cade.

A segunda fonte de inseguranca juridica concerne a interacao entre as
esferas administrativa (Cade), civil (reparacdo de danos, na Justica) e
criminal (quando for cartel, na Justica). Como cada instancia € independente
da outra, ndo ha uma logistica processual entre elas, logo a multa total a ser
paga pode ser expressivamente superior ao dano cometido pelo infrator. No
caso de cartel sem corrupcéo (que ndo envolve outras instituicdes, como a AGU,
a CGU e o TCU), por exemplo, atualmente esta falta de interacdo ndo é
problemética, pois: (1) na esfera criminal, nenhum caso relevante de cartel foi
condenado e ninguém foi para a prisdo; e (2) na esfera civil, quase nenhum
infrator condenado pelo Cade é chamado a ressarcir danos privados, pois o
processo é custoso e tem baixa probabilidade de éxito. Desta forma, hoje, a
condenacdo ocorre somente no ambito administrativo e, mesmo assim, com

multas que ndo sdo necessariamente dissuasoérias. Supondo que as esferas

passem a funcionar a contento (objetivo do Estado), havera expressiva

inseguranca juridica acerca de gquanto sera o montante da sancao pecuniaria
total, considerando todas as trés esferas. Esta pode, no limite, levar as

empresas a faléncia?.

2 Um paralelo pode ser feito com o que esta ocorrendo quando ha um cartel com corrupcéo.

Neste caso, as empresas que participaram na delacdo premiada ndo conseguem facilmente
crédito no mercado (nem com o BNDES nem com o setor privado), pela incerteza de quanto a

empresa pode vir a ser chamada a pagar na esfera civil.
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A solucao comporta: (1) criar mecanismos para que as trés esferas funcionem
adequadamente. Um exemplo seria estabelecer que o Cade estime o dano do
cartel, com o propdsito de baratear o custo a ser incorrido pelas vitimas ao pedir
a reparacdo de danos privada; (2) acordar (entre as trés esferas) uma logistica
processual, por exemplo, primeiro o Cade sanciona, depois, intervém a esfera
criminal e, por fim, a civil; e (3) inserir limites maximos de multa no artigo 37.
Haveria desta maneira maior previsibilidade quanto a multa total maxima a ser
paga pelo réu. Este fato facilitaria, dentre outros aspectos, a empresa ou a
pessoa fisica a tomar crédito junto ao mercado, permitindo que os agentes

mensurem 0s riscos envolvidos.

A terceira fonte de inseguranca juridica se refere a interacdo entre as
instituicdes, nos casos de cartel em licitagcdo publica. Como tem dano ao
Erério e frente a lei anticorrupcado (2014), ha outras instituicdes que podem agir,
por vezes, de maneira conflituosa. A CGU e a AGU fazem leniéncia, assim como
o Cade. O TCU, por sua vez, homologa o que é feito pela CGU. Além disso, se
0 caso se referir ao setor financeiro, BCB e CVM podem ser acionados. Mais
ainda: o Ministério Publico (MP) e a Policia Federal (PF) quase sempre atuam
(delacdo premiada). Em suma, nos casos de cartel em licitacdo publica, ha 8
instituicbes que podem participar de um mesmo fato/dano (Cade/CVM/BCB,
MP/PF, CGU, TCU e AGU). A solucédo passa por um acordo entre todas estas
instituicbes, com regras sobre compartilhamento de provas e com um “balcéo
unico”. Afinal, o objetivo do Estado ndo € quebrar a empresa, mas fazé-la pagar

pelo dano cometido e impedir a repeticdo da pratica.

No tocante a advocacia da concorréncia, ha trés topicos de maior relevancia.
O primeiro tem como objetivo diminuir o numero de Processos
Administrativos no Cade. Atualmente, ha casos de condutas anticompetitivas
gue tramitam no Cade devido as falhas de mercado em mercados regulados,
nao resolvidas pelos reguladores setoriais. O Cade, nestas situagdes, “enxuga
gelo”, pois suas atuagdes sdo pouco eficazes no longo prazo. A solugcao passa
por uma interacdo de fato efetiva entre o Cade, as agéncias reguladoras e a

SEAE/MF, para identificar e implementar solugdes robustas.
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O segundo item tem como objetivo eliminar/minimizar a competicdo desleal.
Atualmente, ha, ao menos, duas situacbes observadas: (1) quando a empresa
importa um produto, mas diz ser outro para pagar menos imposto (setor de
combustivel); e (2) quando o judiciario concede liminares favoraveis a empresas,
gerando distor¢Oes tributarias entre players do mesmo setor. A solucédo passa

pelo Cade atuar em conjunto com a SEAE/MF e a Receita Federal/MF.

Por fim, o terceiro tema objetiva eliminar/minimizar as barreiras a importacéo.
Atualmente, ha diversos setores concentrados — como os diversos elos da
cadeira petroquimica (PTA e Resinas PET) —, devido a baixa concorréncia
externa. A solucdo passa pelo Cade atuar em conjunto com a SAIN/MF, a
SEAE/MF, o MDIC e o MRE, objetivando reduzir as barreiras tarifarias e néo
tarifarias, comecando por igualar a média tarifaria do pais a da OCDE.

Como ultimo tema — o institucional — seria imperante incluir o Cade (assim como
outras autarquias) no escopo do Projeto de Lei n® 6621, que concerne a melhora
na governanca da instituicdo e a escolha dos membros para as diretorias e/ou
Conselhos.
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2.3 INFRAESTRUTURA

O Brasil investiu em 2017 1,69% do PIB em infraestrutura, e estima-se 1,70%
em 2018. Calculos recentes de estoque de capital realizados para o IPEA
sugerem a necessidade de se investir 2,3% do PIB apenas para compensar a
depreciacdo do capital fixo per capita. J4 para modernizar a infraestrutura do
pais, no sentido de universalizar a cobertura de servigos basicos e melhorar sua
qualidade consistente com um pais de renda média, haveria necessidade de se
investir 4,15% do PIB por aproximadamente duas décadas. Vale lembrar que os
indicadores de qualidade da infraestrutura — com poucas excec¢des — indicam

grande fragilidade, inclusive por falhas na governancga do investimento.

H& convergéncia em torno de dois objetivos em infraestrutura no pais: ha
necessidade de se ampliar os investimentos, como melhorar a eficiéncia com
que sdo realizados. O pais desperdica um grande volume de recursos por conta
das conhecidas dificuldades de execucao, concentradas no setor publico, mais
além da pratica de sobre preco e outras distorcdes. O resultado € que nem
sempre com 0s custos incorridos entregam-se o0s beneficios prometidos em
termos de qualidade de servicos. Onde se encontram os maiores hiatos? Em
transportes (que se reflete numa matriz de baixa eficiéncia, inclusive no &mbito
da mobilidade urbana) e saneamento, setores onde maiores sao 0s retornos

sociais comparados com 0s retornos privados.

Investimentos em Infraestrutura % do PIB.

Média anual Nece;rsaarlo Hiato Hiato/Inv.
2001 — 2016 para Médio (%)
Modernizar
Transportes 0,67 1,96 1,29 191
Energia 0,61 1,05 0,44 72
Telecomunicagfes 0,57 0,71 0,14 24
Saneamento 0,18 0,44 0,26 146
Total 2,03 4,15 2,12 105

Fonte: Frischtak e Mourado (IPEA 2018, Capitulos 3 e 4).
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O investimento em infraestrutura necessita ser uma politica de Estado; uma
politica que reconheca as obriga¢c6es do Estado no ambito do planejamento e
regulacdo, e suas limitacbes no plano do financiamento e execucdo. E
inversamente, uma politica voltada a mobilizar o potencial de contribuicdo do

setor privado — sem subsidios ou artificialismos.

Ainda que os investimentos publicos permanecam necessarios, o envolvimento
do setor privado se tornou imprescindivel, ndo somente por conta da crise fiscal.
Mais importante é o filtro que o setor privado estabelece quanto a qualidade dos
projetos, a eficiéncia na execugdo e 0s servi¢os resultantes. No curto e médio
prazo, € essencial ampliar o envolvimento privado; garantir maior seguranca
juridica assim como previsibilidade regulatéria, com a autonomia deciséria e
financeira das agéncias reguladoras; e reforcar o papel do mercado de capitais,
bancos privados e do mercado segurador no financiamento do setor.

Quanto a regulacdo, é fundamental que o governo deixe explicito que as
agéncias tém autonomia deciséria e financeira, e ndo serdo usadas para fins de
barganha politica. O PL 6621/2016 (PLS 52/2013) no momento se encontra na
Camara dos Deputados aguardando constituicdo de Comissdo Especial pela
Mesa, € uma legislacdo de fronteira, consistente com as melhores praticas, e
fundamental para dotar o pais de maior previsibilidade e estabilidade
regulatéria. Pelos seus méritos, o projeto pode ser aprovado da forma como o
Senado encaminhou. Ao mesmo tempo, é fundamental reduzir a carga
regulatéria em casos outros que nao de monopodlios naturais, levando em

consideragao que “falhas de Estado” comumente dominam “falhas de mercado”.

O salto no financiamento de infraestrutura ird depender ndo apenas de um maior
envolvimento do mercado de capitais e bancos comerciais, mas igualmente das
seguradoras assumirem um papel ativo na estruturacao do financiamento “non-
recourse”, para o qual irdo depender de novos instrumentos que com maior
seguranca juridica, permitam, por exemplo, ampliar os “step-in rights”, e ter
papel mais ativo nas obras publicas (historicamente, o performance bond nestas

obras € um simulacro). Neste contexto, as seguradoras constituiriam um filtro
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relevante; como em outros paises, ndo se daria partida a uma intervencdo fisica
ou uma obra sem projeto basico e executivo, sem orgcamento confiavel, e sem

mecanismos eficazes e transparentes de fiscalizacdo e acompanhamento.

Empresas estatais ou controladas pelo Estado necessitam ser privatizadas. As
razbes sdo conhecidas: captura politica; baixa autonomia do gestor publico;
limitacbes ao investimento; e o imperativo fiscal. H4 um espaco consideravel
para transferéncia de empresas, operacdes e ativos para o setor privado em
infra. Fundamental que haja a decisao politica de levar adiante um programa
ambicioso de privatizacdo, e cuja execucdo se faca em tempo habil,
particularmente em transportes e saneamento, 0os setores mais distantes de
atender as necessidades da populacdo, onde ha uma significativa cunha de
ineficiéncia.

Finalmente, é importante preservar o PPI, e dar continuidade ao processo de
concessbes e privatizacfes. Nesta perspectiva, o BNDES tem um papel de
grande relevancia, pois tem musculatura técnica para apoiar 0 processo de
privatizacdo, porém se vé subutilizado, pois carece do mandato. Ja o PPl e
Ministérios tem o mandato, mas carecem de recursos humanos e técnicos.
Torna-se assim imperativo um trabalho conjunto PPI-BNDES de modo a garantir
celeridade e integridade a processo de desestatizacdo e envolvimento privado

em infraestrutura.

2.4 CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

O mundo esta passando por uma nova revolucao cientifica e tecnoldgica que
vem sendo impulsionada pela escala dos recursos alocados e esforgcos
empreendidos por paises, instituicbes e empresas. Estamos, com toda a

probabilidade, no limiar de uma transformacédo sem precedentes, que utiliza
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0s instrumentos, métodos e poder computacional da revolucdo digital para

acelerar o processo de descoberta, e sua traducdo em novos bens e servicos.

O Brasil, nos ultimos 20 anos, fez um esfor¢co consideravel, alicercado em
politicas e instituicdes construidas ao longo de duas gerac¢fes. Os gastos do
Brasil com pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao (P&D&l) chegaram a 1,28%
do PIB em 2015, no limite inferior dos paises desenvolvidos e acima dos
paises de renda média. O resultado desse esfor¢co foi ampliacdo da
participacdo da producdo cientifica brasileira (medida por publicacfes em
revistas referenciadas) de 0,81% para 2,11% da producédo global entre 1996
e 2016. J& se utilizando por métrica de inovacdo as patentes concedidas
internacionalmente a residentes, houve queda acentuada de 0,24% para
0,07%, inclusive pelo desempenho marcante da Coréia do Sul, e mais
recentemente da China. Sob a 6ética da produtividade dos recursos
empregados em P&D, o Brasil se situa abaixo da média de 25 paises
relevantes, sendo a diferenca menos acentuada em termos de producao

cientifica, e superior em uma ordem de magnitude no caso de inovacao.

Produtividade dos Gastos de P&D: Brasil, Média de 25 paises e fronteira, 2015

(em PPP US$ por patentes concedidas ou trabalhos referenciados)
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Os dados da Pesquisa de Inovacédo (PINTEC) do IBGE reforgcam a percepc¢ao de
que se inova pouco nho pais, e talvez ainda mais grave, que as empresas tém
engajamento limitado em transferéncia de tecnologia. De fato, os resultados das
PINTECSs, ja na sua 52 edicdo (2012-14), sdo bastante consistentes e apontam
o fato de que pouco mais de um terco das firmas introduzem produtos ou
processos novos seja no ambito global, no mercado doméstico, ou mesmo em
relacdo ao seu status quo ante. A grande maioria das empresas entrevistadas
simplesmente ndo aperfeicoam processos ou produtos - o que, em parte,

explica a estagnacdo da produtividade no pais.

E porque nédo o fazem? As razdes incluem custos (e riscos — leia-se, custos de
transacdo) elevados para inovar e adaptar tecnologia quando comparado com
os de paises desenvolvidos e economias emergentes; escassez de pessoas
qualificadas, particularmente de engenheiros capazes de traduzir conceitos e
ideias em utilidades, estando muitas “represadas” nas universidades publicas; e
incentivos econdmicos distorcivos, por for¢a tanto de um ambiente de negocios
adverso quanto do protecionismo de muitas décadas, que exigem uma profunda

reforma do regime de comércio exterior.

O numero de engenheiros formados por ano no Brasil, por exemplo, é baixo

(altimo lugar dentre 28 economias relevantes), limitando a formacdo de uma

50



massa critica capaz de impulsionar a inovacao e a transferéncia de tecnologia.
Além do mais, ha forte restricdo a imigracéo (e reconhecimento de instrumentos
de acreditacdo externos), sendo a participacdo de estrangeiros no mercado de
trabalho (0,32% na década passada) uma das mais baixas. H4 ainda elevadas
barreiras para importacdo de tecnologia incorporada em maquinas e
equipamentos (por similaridade nacional, por serem usados), e desincorporada
em servicos (ex. tarifa de importacdo de assisténcia técnica entre 36,6% e

49,7%) e baixa mobilidade doméstica de pesquisadores.

Neste contexto, demandar mais incentivos fiscais e financeiros do governo é
contraproducente, e ndo apenas pelas restricbes de recursos. Ainda mais
importante é ineficaz, pois somente se adotando reformas de natureza estrutural
0 pais reduzira seus custos diretos (e de transacdo) o suficiente para se tornar
competitivo no ambito da inovacéao, difusdo e adocédo de novas tecnologias.

O direcionamento dos gastos de P&D deve ser dado pelas empresas,
consistente com a experiéncia internacional em que sua participacdo supera a
do governo (atualmente em 50%). Para estimular as empresas a investirem mais
em P&D, assim como em transferéncia e adaptacdo de novas tecnologias e, ao
mesmo tempo, encorajar o setor publico a tornar o seu gasto em P&D mais
produtivo se propde:

e Eliminar barreiras tarifarias e nado tarifarias, para importacdo de
equipamentos, materiais, insumos e servicos utilizados em P&D&lI,
reduzindo o custo (e risco) das atividades cientificas e tecnolégicas.

e Facilitar emisséo de vistos permanentes para pesquisadores, engenheiros
e técnicos, por meio da reforma de leis de imigracdo e pelo
reconhecimento de diplomas, de forma a ampliar a oferta de pessoas
gualificadas.

e Manter o nivel de orcamento governamental de P&D em relacdo ao PIB,
sujeito, porém a avaliacdo de impacto ex-ante e ex-post dos gastos

governamentais, do financiamento a inovacgao, e dos incentivos fiscais.
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Acelerar a regulamentacdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (Lei 13.243/2016 e Decreto 9.883/2018), que estimula
colaboracéo universidade-empresa.

Avancar com o estimulo a meritocracia nas universidades e instituicdes de
pesquisa publicas.

Estimular os investimentos em desenvolvimento de tecnologias digitais
gue permeiam todas as atividades econ6micas, adaptando legislacao e

normas legais ao novo ambiente digital.
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3. POLITICAS SOCIAIS

3.1 POLITICAS DE COMBATE A POBREZA E DESIGUALDADE

Histérico e Diagndstico

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do IBGE
(PNAD), a populacéo brasileira vivenciou um ciclo de crescimento darenda
e reducdo da desigualdade que levou a queda acentuada da pobreza entre
2004 e 2013. Nesse periodo, a renda domiciliar per capita (RDPC) cresceu 4,7%
ao ano (de R$722 para R$1092). Ao mesmo tempo, os rendimentos dos mais
pobres cresceram mais rapido do que os rendimentos dos mais ricos, reduzindo
a desigualdade medida pelo indice de Gini de 0.571 para 0.525. Tal combinacéo
de crescimento com a reducao da desigualdade fez a pobreza cair rapidamente
— estima-se que um terco da queda da pobreza resultou da reducdo da
desigualdade e dois ter¢cos do crescimento da renda. Em 2013, a proporcao da
populacédo que vivia com menos de R$140 mensalmente em bases per capita foi
reduzida a 9%, em contraposicdo a 22% em 20043,

Infelizmente, entre 2014 e 2015, a renda estagnou (a RDPC foi de R$1130
para R$1057), da mesma forma que a desigualdade (o Gini ficou estavel em
0.515) e a pobreza aumentou (de 7% para 9% da populacédo?).

A PNAD Continua (PNADC) contribui para refletir sobre uma eventual
fragilizacdo ou mesmo esgotamento das estratégias adotadas no combate
a pobreza e a desigualdade, pelas informacdes disponibilizadas sobre os
programas sociais e outras transferéncias, em especial os programas
Bolsa Familia (BF) e o BPC/LOAS. A PNADC mostra que em 2016, o BF tinha

por foco os mais pobres, contribuindo de forma mais eficaz para a reducdo da

8 R$140 per capita de junho de 2011 corrigidos pela inflacdo do periodo equivalem a
R$184.31 em setembro de 2015.
4 Vale notar que houve uma a alteragdo metodoldgica na coleta dos dados em 2014 e 2015. Logo,

os resultados desses 2 anos ndo sdo diretamente comparaveis com o restante da série (2004-2013).
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desigualdade do que o BPC. De fato, os 20% mais pobres da populagao viviam
com menos de R$315 per capita por més e recebiam cerca de 60% dos valores
declarados do BF; pouco mais de 10% do BPC; e menos de 5% das
aposentadorias e pensdes. Ja 0s 20% mais ricos vivam com mais de R$1500
per capita por més, ndo ganhavam BF, mas auferiam cerca de 5% dos valores

do BPC e pouco mais de 55% dos valores das aposentadorias®.

E possivel reduzir os niveis de pobreza existentes, mas precisamos definir
alinha de pobreza e escolher as prioridades. Utilizando os dados da PNADC
de 2016 e as linhas do Banco Mundial de 1,90, 3,20 e 5,50 d6lares por dia, a
proporcdo dos brasileiros na pobreza foi estimada em 7%, 13% ou 26%,
respectivamente, e os "déficits" de renda dos pobres foram da ordem de 0,7%,
1,6% ou 4,5% da RDPC (R$1242 por més). Além disso, somando os valores do
BPC com os valores do BF teriamos um montante que corresponderia ao dobro,
a (quase) o mesmo valor e a um terco dos "déficits" de renda calculados com as
linhas de $1.90, $3.20 e $5.50. Ou seja, 0 BF e do BPC juntos poderiam levar a
extrema pobreza a niveis muito baixos e reduzir bastante a pobreza se os
recursos fossem transferidos, prioritariamente, para os mais pobres. No entanto,
boa parte dos recursos destinados ao combate a pobreza e a desigualdade nao
fica com os mais pobres (27% dos valores do BF e 81% dos valores do BPC sao

direcionados para pessoas com renda superior a linha de pobreza de $5.50)6.

As criancas e jovens sdo particularmente vulneraveis a pobreza no Brasil.
A proporcéo de criancas e jovens (com até 14 anos) vivendo abaixo da linha de
pobreza foi 11%, 22% e 43% (pelas linhas de $1.90, $3.20 e $5.50), o que

5 (a) Os valores da PNADC estdo a precos médios de 2016. (b) Quando as aposentadorias mais
elevadas sdo subsidiadas pelo governo, hd transferéncia de recursos de pessoas relativamente mais
pobres para pessoas relativamente mais ricas, aumentando a desigualdade. Segundo um relatério
recente do Banco Mundial, mais de 60% dos subsidios foram para pessoas com renda superior a
mediana e pouco mais de 20% dos subsidios foram para 20% mais ricos em 2015. BANCO MUNDIAL
(2017) Um Ajuste Justo. Disponivel em:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/Volume-1-s%C3%ADntese>.

6 (a) Tais linhas s3o (aproximadamente) R$135, R$220 e R$390 per capita por més a precos médios
de 2016. Ver <http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx>. (b) O "déficit" de renda de
uma pessoa pobre foi definido pela diferenca entre a linha de pobreza e a renda domiciliar per capita
dela antes de receber os beneficios do BPC e BF; por esses déficits, a pobreza seria 9%, 16% ou 28%
(respectivamente) e 22% do BF e 36% do BPC iriam para pessoas ndo pobres com mais de $5.50.
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corresponde ao dobro da proporcdo de adultos pobres e cerca de dez vezes a
proporcdo de idosos na pobreza. Cabe mencionar que os jovens entre 15-17 e
18-24 anos também merecem atencéao tanto pela elevada incidéncia da pobreza
como por questdes especificas tais como a maior propensdo (ou risco) de
interromper a educacao formal (entre 15-17 anos) e a dificuldade de se inserir
adequadamente no mercado de trabalho (entre 18-24).

Evidéncias da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), do imposto de
renda e de outras bases de dados complementam, ampliam e alteram a
nossa compreensao sobre a evolucdo da pobreza e a desigualdade no
Brasil. Tais informacdes revelaram, por exemplo, um novo quadro no qual os
niveis de desigualdade de consumo/renda quase nao se alteraram na década
passada, apresentando, dessa forma, uma evolugdo muito diferente daquela
retratada pela PNAD’. Esse quadro refor¢ca a importancia de se redobrar os

esforcos de reducédo da pobreza e desigualdade no pais.

Diretrizes para o combate a pobreza

Reduzir os gaps de informag&do por meio de levantamento de dados
regulares sobre a renda, o consumo e componentes ndo monetarios que
informem sobre as desigualdades de oportunidades, desenvolvimento e
vulnerabilidades das pessoas. A POF, que ja levanta informacdes sobre a renda
e consumo, poderia incorporar tais temas e ser executada com mais frequéncia.
Além disso, seria essencial combinar as informacgfes das pesquisas domiciliares
com bases de dados administrativas (Imposto de Renda, do Cadastro Unico,

etc).

7 OLIVEIRA et al (2017) The expansion of consumption and the welfare dynamics of the
Brazilian families: a decomposition analysis of poverty and inequality, Seventh ECINEQ
Meeting, New York <http://www.ecineqg.org/ecineq nycl7/FILESx2017/CR2/p167.pdf>.
SOUZA (2017) A History of Inequality: Top Incomes In Brazil, 1926/2014

<https://osf.io/preprints/socarxiv/iwevyu/>.
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Redimensionar a pobreza e o publico alvo das transferéncias néo
contributivas. Recentemente, o Brasil e outros paises foram chamados a
(re)dimensionar a pobreza nacional em termos monetarios e ndo monetarios no
ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Este é um
momento propicio ao calculo e redefinicdo de linhas de pobreza. Também é o
momento de olhar indicadores ndo monetarios que ajudem a dimensionar a

pobrezaéd.

Priorizar os pobres. Indicadores monetarios e ndo monetéarios podem auxiliar
nessa tarefa, mesmo que a renda familiar continue como critério de elegibilidade
aos programas®. Além disso, tais indicadores podem sinalizar a necessidade de
politicas complementares voltadas, por exemplo, ao desenvolvimento na
primeira infancia, a manutencao das criancas e jovens nas escolas (em tempo
integral), e o acompanhamento da saude dos beneficiados. O Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Infantil (PADIN) do Ceara, por exemplo, conta com
professores da rede infantil para instruir os pais e levar para dentro dos lares os
estimulos necessarios ao bom desenvolvimento fisico, emocional, cognitivo das

criangas na 12 infancia®®.

Priorizar as criancas e jovens pobres. Atualmente, o BF da prioridade as
criancas e jovens, porém, como vimos, este grupo continua vulneravel. Cumprir

os ODS exigira direcionar recursos e esfor¢cos tanto para reduzir a pobreza nas

8 Os seguintes indicadores dos ODS chamam atenc3o: (a) propor¢do da populagio em extrema
pobreza pela linha de $1.90 (desagregando por sexo, idade, localizacdo e status de trabalho); (b)
proporcdo de pobres por sexo e idade segundo a linha de pobreza nacional; (c) proporgdo de pobres
(por sexo e idade) considerando todas as dimensbes da pobreza definidas nacionalmente; (d)
crescimento da renda dos 40% mais pobres. Ver <https://unstats.un.org/sdgs/metadata/>. Sobre
indicadores ndo monetarios para América Latina ver Villatoro (2017) Indicadores no monetarios de
pobreza: avances y desafios para su medicién, CEPAL: Serie Seminarios e Conferencias 84
<http://repositorio.cepal.org/handle/11362/43140>.

° Tais indicadores apontam quais s3o os contextos geograficos (ou grupos da popula¢do) mais
vulneraveis e deveriam ser utilizados para alocar dos recursos disponiveis, priorizando as
comunidades (ou grupos) mais pobres.

¥ Heckman argumenta que os investimentos na primeira infdncia tém os maiores retornos (HECKMAN
(2006) Skill Formation and the Economics of Investing in Disadvantaged, Children Science 30).
Oliveira (2016) estima que as condi¢gGes da moradia impactam a saude e as condi¢des de salude
impactam a educacdo de criancas e jovens (OLIVEIRA (2016) Uma Avaliacdo das Capacidades e da
Pobreza de Criangcas e Jovens, IPEA: Semindrio 483). Mais detalhes sobre o PADIN em
<http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/o-paic/padin>.
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familias com criancas e jovens (e, possivelmente, gestantes) quanto para
incentivar a educacao. Essas familias poderiam receber um beneficio adicional
que cumprisse esse duplo objetivo (alternativamente, uma parte desse beneficio
poderia ficar retido em uma poupanca e ser liberado na medida em que o aluno

apresentasse o desempenho escolar esperado??).

"Programa unico de transferéncia social" e (re) dimensionamento o0s
recursos disponiveis ao combate a pobreza e a desigualdade. Os programas
Bolsa Familia e BPC sao dois importantes programas de transferéncia de carater
ndo contributivo. Esses dois programas poderiam ser unidos e os valores dos
beneficios revistos em um arcabouco comum priorizando 0s mais pobres e
vulneraveis, em especial as criancas. Os valores dos beneficios precisariam ser
estipulados com base no redimensionamento da pobreza nacional (sugerido

acima) e na disponibilidade de recursos.?

Os programas sociais precisam ser avaliados e (eventualmente)
reformulados com maior frequéncia. E importante que o desenho
institucional dos 6rgdos que participem das avaliag6es contemplem razoéavel
autonomia em relacdo aos 6rgaos responsaveis pela implementacdo dos
programas. Ademais, 6rgaos de avaliacao terdo que lidar e ter algum grau
de envolvimento com as agéncias internacionais que hoje sdo responsaveis

pelo monitoramento dos ODS.

11 BARRERA-OSORIO et al (2011), Improving the Design of Conditional Transfer Programs: Evidence
from a Randomized Education Experiment in Colombia. American Economic Journal: Applied
Economics 3, n2, 167-95

12 Em algum momento, o Saldrio Familia e o Abono Salarial poderiam ser unidos ao programa e
garantir recursos para o pagamento de beneficios de quem estiver no programa e conseguir um
emprego formal. No caso, a pessoa receberia os beneficios por 1 ano mesmo estando empregada
(atualmente, o BF permite que se receba por 2 anos). Alternativamente, o Abono Salarial poderia ser
usado para incentivar as empresas a contratar jovens sem muita experiéncia e outras pessoas com
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho e em situagdo vulneravel. Por fim, em algum
momento, as aposentadorias ndo contributivas também poderiam ser integradas ao "programa unico
de transferéncia". Nesse momento, cabe ressaltar a necessidade de eliminar os subsidios dados para
as aposentadorias dos 20% mais ricos.
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3.2 A CRISE DA PREVIDENCIA BRASILEIRA

Uma discussédo de propostas para solucionar o crescente desequilibrio fiscal da
previdéncia brasileira depende de uma apresentacdo prévia dos diferentes
regimes de aposentadoria. Na pratica os sistemas previdenciarios podem se
financiar por trés regimes distintos, que séo: (i) reparticdo; (ii) capitalizacao; e

(i) misto.

No regime de reparticdo os trabalhadores, em atividade, contribuem para o
pagamento do beneficio aos aposentados e pensionistas, na inatividade. Ha no
regime de reparticdo, uma necessidade de efetiva colaboragdo entre os
contribuintes, adultos, e os beneficiarios, idosos. Esta necessidade de
cooperacdo entre as diferentes geracbes para garantir o funcionamento
adequado do regime evidencia que a principal caracteristica do referido modelo

previdenciario € a solidariedade.

A sustentabilidade fiscal de um sistema de previdéncia, que adota o regime de
reparticdo, depende da proporcao entre trabalhadores e aposentados. Por um
lado, quando existe um numero relativamente grande de trabalhadores
contribuintes para uma quantidade reduzida de aposentados, beneficiarios, o
sistema tende a produzir superdvits. Por outro, o sistema tende a produzir
déficits justamente quando ocorre o contrario, ou seja, o regime de reparticdo
costuma apresentar saldos negativos exatamente nos casos em que a

proporcdo de aposentados é relativamente maior do que a de trabalhadores.

Ja no regime de capitalizacdo cada individuo contribui, enquanto estd em
atividade, para uma conta individual cujos recursos sao revertidos em beneficios
de aposentadoria, quando ocorre a transicdo para a inatividade. Esta
independéncia de cada pessoa no regime de capitalizacdo, em que o beneficio
recebido pelo agente depende Unica e exclusivamente das suas proéprias
contribuicdes, corrobora a visdo de que o referido tipo de sistema previdenciario

tem como sua principal caracteristica a autossuficiéncia de cada agente.
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A individualidade intrinseca dos regimes de capitalizacdo é frequentemente
criticada. No entanto, os sistemas previdenciarios que adotam o regime de
capitalizacdo possuem uma vantagem que € poucas vezes mencionada, que &
o equilibrio atuarial, visto que neste tipo de sistema previdenciario cada
individuo recebe, na inatividade, beneficios compativeis com o montante
poupado, durante o periodo em atividade. No entanto, vale ressaltar que mesmo
os regimes de capitalizacdo podem ter déficits atuariais, especialmente quando
nado possuem planos de aposentadoria do tipo contribuicdo definida. Caso os
planos sejam de beneficio definido, a probabilidade de aparecerem déficits
substanciais permanece. No caso brasileiro serve de exemplo o Postalis, fundo
de pensdo dos Correios, que apresenta um desequilibrio atuarial expressivo,

apesar de funcionar em um regime de capitalizacao.

Frisa-se que a escolha inicial por um regime de reparticdo torna extremamente
dificil a mudanca para um regime de capitalizacdo, vez que, por definicdo, ela
implica no chamado déficit de transicao, decorrente da individualizacdo das
contribuicdes, produzindo perda de arrecadacao, enquanto a geracao corrente
de beneficiarios da reparticdo deve continuar sendo paga.

Resta tratar dos chamados regimes previdenciarios mistos. Mais precisamente,
este tipo de sistema de aposentadoria tende a ser constituido a partir de uma
combinacéo entre os regimes de reparticdo e de capitalizacdo. Em alguns casos
0 sistema misto se aproxima mais de um regime de capitalizagcdo. Porém, em
outras circunstancias, o regime misto guarda maior semelhanca com um regime

de reparticédo.

Explicadas as trés formas principais de organizacao de sistemas previdenciarios
(reparticado, capitalizacdo e misto) parte-se agora para uma discussdo mais
aprofundada do caso brasileiro. Mais precisamente, a crise da previdéncia
brasileira estad principalmente ligada a dois fatores: (i) o envelhecimento
populacional extremamente acelerado; e (ii) a escolha por um regime de
reparticdo com regras que sdo frequentemente criticadas por serem mais

generosas do que aquelas vigentes em outros paises.
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Alguns numeros da previdéncia brasileira ajudam a ilustrar a seriedade do
problema. No presente, os déficits financeiros ja superam os R$ 300 bilhdes por
ano. Além disso, projecbes do Tesouro Nacional sugerem que o rapido
envelhecimento da populacdo brasileira, associado a uma manutencdo das
generosas regras previdenciarias atuais, acarretara em um déficit estimado de
R$ 15 trilhdes até 2060.

Diante deste quadro, existem trés formas de atenuar o desequilibrio estrutural
da previdéncia brasileira. A primeira € realizar uma reforma do atual sistema de
reparticdo, procurando alterar as regras, de forma a atenuar o fluxo de despesa
do modelo que estad em vigor, nos moldes da proposta discutida pelo Congresso
a partir de 2016. A segunda, complementar a primeira, € fazer uma transicao do
atual sistema de reparticdo para um modelo de capitalizagdo, permitindo o
equilibrio no longo prazo, décadas adiante. A terceira € migrar para um sistema
misto que mantenha ainda algumas carateristicas de um regime de reparticao,

porém, adicionando elementos selecionados de um modelo de capitalizacéo.

A reforma do sistema de reparticdo proposta recentemente pelo governo parece o
mais apropriado, pois além de reduzir os desequilibrios j& existentes na
previdéncia, tem a vantagem de facilitar uma eventual transicdo tanto para um
sistema misto quanto para um modelo de capitalizacdo. No entanto, esta crenca na
reforma do atual sistema de reparticdo como sendo um bom ponto de partida nado
deve servir de pretexto para abdicar de mudancas mais radicais, como uma
transicdo para um regime misto ou de capitalizacdo. Assim, concomitantemente a
uma reforma do atual sistema de reparticdo deve-se procurar estudar, de maneira
mais aprofundada, os eventuais custos e beneficios de um regime misto ou até a

transicdo completa para um modelo de capitalizagéo.
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3.3 EDUCACAO

1 — Diagnéstico

Historicamente, a educacdo nunca foi prioridade no Brasil. Durante a
colonizacéo, a impresséao de livros foi proibida, assim como a criacdo de cursos
de ensino superior, e mesmo apos o fim do regime colonial os investimentos em
educacdo continuaram muito reduzidos. Enquanto varios outros paises
caminhavam para universalizar 0 acesso ao ensino médio durante o século XX,
no Brasil menos de 10% da populagcdo adulta alcancava esse nivel. Somente a
partir do final dos anos 80 é que o Brasil comecou a avancar mais rapidamente
para universalizar o acesso a educacao basica, sendo que atualmente cerca de

75% dos jovens alcanca o ensino médio.

Entretanto, a qualidade da educacdo ainda é muito baixa. Houve melhora
significativa no aprendizado nos primeiros anos do ensino fundamental (EF),
mas 0s avancos has séries finais do EF e no ensino médio foram pequenos na
maior parte do pais. Por exemplo, o desempenho médio dos alunos brasileiros
de 15 anos de idade no exame PISA (realizado a cada trés anos pela OCDE)
estd sempre entre os piores com relacdo aos outros paises que fazem a prova.
Todos os estados brasileiros tém desempenho abaixo do México nesse exame.
Assim, nosso principal problema educacional atualmente é o baixo aprendizado
dos nossos jovens. Além disso, a evasdo no ensino médio ainda é grande e a
parcela de jovens que cursa 0 ensino superior ainda € muito baixa em

comparacao com nossos vizinhos, principalmente entre os mais pobres.

Os gastos com educagdo aumentaram bastante nos ultimos anos, juntamente
com o0 aumento nas matriculas em todos os niveis. Por exemplo, 0s gastos totais
aumentaram de R$166B em 2000 para R$342B em 2014, atingindo cerca de 6%

PIB. Além disso, os gastos por aluno aumentaram ainda mais, pois a transi¢ao
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demogréfica estd fazendo com que o numero de alunos diminua rapidamente,
tendo passado de 40 para 30 milhdes nos ultimos 15 anos. No ensino superior,
0s gastos por aluno permaneceram constantes, pois o numero de alunos
aumentou na mesma proporcado que o aumento de gastos. Entretanto, ainda ha
um desbalanceamento nos gastos por aluno entre niveis educacionais, uma vez
que o gasto por aluno no ensino superior € de R$22mil por aluno, enquanto no
ensino basico gastamos R$6mil. Por fim, a evasdo no ensino superior € bastante
elevada, tanto no setor publico como nas faculdades privadas, o que denota um
significativo desperdicio de recursos (inclusive daqueles alocados ao crédito
estudantil, que via de regra se caracteriza por elevada inadimpléncia). Dados
recentes mostram que aproximadamente metade dos alunos abandonam o seu

curso nos 5 primeiros anos e somente 30% deles se formam em 5 anos.

As melhores evidéncias disponiveis mostram que um bom desenvolvimento
infantil € essencial para o sucesso em todas as etapas posteriores da vida, seja
na escola ou no mercado de trabalho. Assim, € importante que 0s municipios
brasileiros tenham politicas publicas especificas para essa fase da vida, seja
através de creches com qualidade ou programas de visitas domiciliares que
ajudam as familias a interagirem com suas criancas para desenvolver
plenamente seu potencial. A prioridade dos gastos sociais deve ser nessa fase

da vida, pois sdo 0s que geram maior retorno.

7

O sistema educacional brasileiro € descentralizado, contando com redes
municipais e estaduais, sendo que em muitos casos ha escolas estaduais e
municipais que atendem alunos da mesma serie na mesma cidade. O principal
sistema de financiamento educacional no Brasil € o Fundeb, um fundo criado
em 2008 (em substituicdo ao Fundef) para equalizar os gastos por aluno em
todas as redes educacionais dentro de um mesmo Estado. A vinculacdo de
gastos estabelece que todos os estados e municipios devem gastar 25% das

suas receitas com educacdo basica (ensino infantil, fundamental, médio e
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profissional). Esses recursos séo direcionados para fundos estaduais e
redistribuidos para as redes de acordo com o numero de alunos em cada rede.

Em 2017, a previsdo de arrecadacao total do Fundeb foi de R$143 bhilhdes,
sendo R$130bi arrecadado pelos estados e municipios. O governo federal
complementa esses recursos com 10% do total (R$13bi). Os recursos do
governo federal complementam os fundos estaduais em ordem crescente de
pobreza, de forma que todos os municipios do pais atinjam o gasto minimo por
aluno estabelecido pelo governo federal. O Fundef e o Fundeb foram
importantes para diminuir as diferencas de gasto por aluno entre 0s municipios

brasileiros e para ajudar a universalizar as matriculas no ensino fundamental.

2 — Propostas: o que fazer para melhorar a educacéao no Brasil

Dado que os gastos com educacdo aumentaram bastante nos ultimos anos,
agora a prioridade deve ser melhorar a gestéo desses recursos. Como o0 nimero
de alunos vai continuar diminuindo ao longo do tempo, os gastos por aluno irdo
aumentar mais do que o aumento dos recursos do Fundeb, que, por sua vez,
continuardo crescendo com o aumento da arrecadacdo de impostos. Assim, &
hora de priorizarmos a gestédo, para fazer com que o aumento de gastos se

traduza em melhoria de aprendizado.

No caso da gestdo, é necessario copiar os exemplos bem-sucedidos, pois
algumas cidades e estados  Dbrasileiros ja4 conseguiram melhorar
substancialmente a qualidade da educacao e diminuir a evasao no ensino meédio.
Assim, o governo federal deve liderar uma reforma na gestdo educacional no
pais. Como o governo federal tem poucas escolas (pois atua principalmente no
ensino superior), sua funcdo deve ser gerar incentivos e apoio para que 0sS
estados e municipios mudem a maneira como a educacédo é administrada. Além
disso, as mudancas tém que ser paulatinas, para ndo provocar alteracdes

bruscas no orcamento dos entes federados.
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Acreditamos que as vinculagbes de recursos dos entes federativos para a
educacdo e o Fundeb devam continuar, com modificagdes para tornar as
diferencas de gastos por aluno entre os municipios ainda menores. Além disso,
propomos que o governo federal use 10% da sua complementacdo ao Fundeb
para incentivar o0s estados e municipios a adotarem praticas que
comprovadamente melhoram a qualidade da educacédo, segundo as melhores
evidéncias disponiveis. Esses recursos seriam transferidos aos entes federados
de acordo com a variacdo do seu desempenho no “indice de Efetividade”. A
proposta é que o governo federal crie esse indice, que poderia ser composto
pelos seguintes componentes, por exemplo: % de escolas da rede com pelo
menos 5 horas de aula ministradas por dia; % de criancas incluidas em creches
ou em programas de visitacdo domiciliar; permissdo para funcionamento de
escolas charter (ver abaixo); adesdo aos padrbes curriculares minimos;
avaliacGes de aprendizado de todos os alunos da rede e uso efetivo do estagio

probatdrio para avaliacao dos professores.

Além disso, as escolas charter poderiam entrar no calculo de distribuicdo de
recursos do Fundeb entre as redes de ensino. Atualmente, somente no ensino
infantil € permitido que as criancas matriculadas em creches conveniadas
recebam recursos do Fundeb. A proposta é que isso também seja permitido em
todo ensino basico, com o mesmo fator de ponderacédo recebido pelos alunos
das escolas publicas tradicionais (no ensino infantil os alunos nas creches

conveniadas recebem um fator de ponderacéo inferior).

Também é preciso estabelecer de forma clara o conjunto de competéncias que
os professores devem adquirir para se tornarem instrutores efetivos em cada
ciclo. Essas competéncias, por sua vez, devem ser baseadas nas metas de
aprendizado dos alunos e servir de referéncia para a formacao inicial e
continuada dos professores. O governo federal deve ajudar na formacgao,
avaliacdo e certificacdo de professores para a rede publica e podera fazer um
concurso publico nacional para contratacdo de professores para as redes,
estabelecendo rankings de professores em varias dimensdes que poderao ser

usados pelas redes de acordo com suas necessidades.
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Com relacéo ao ensino superior, acreditamos que o Prouni deve continuar como
esta e que o FIES deveria ser reformulado. Os alunos carentes devem receber
crédito para estudar em faculdades privadas, mas somente em cursos bem
avaliados pelo MEC, sendo que o valor da mensalidade deveria ser o menor
disponibilizado pela faculdade. As cotas para ingresso na universidade publica
devem continuar, pois aumentaram a porcentagem de alunos pobres e negros
no ensino superior sem queda das notas, além de aumentar a diversidade.
Finalmente, o governo federal devera avaliar de forma simples todos os cursos

de ensino superior no pais e divulgar amplamente o resultado final
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3.4 MERCADO DE TRABALHO

A rede de protecdo social ao trabalhador é o conjunto dos beneficios que, por
lei, todos os cidadaos brasileiros em idade ativa, ocupados, desempregados ou
inativos, tém direito a receber, seja por meio de transferéncias governamentais

ou de seu empregador.

Uma rede de protecédo deve ter os seguintes objetivos:

1. Garantir renda monetéaria minima a todas as familias;

2. Elevar a renda monetaria das familias privilegiando a reducdo da
desigualdade de renda;

3. Reduzir a amplitude das flutuacfes (volatilidade) na renda monetéaria de
familias com baixa renda;

4. Valorizar e incentivar a autonomia econdémica das familias;

Valorizar e incentivar o protagonismo, em especial, o engajamento em
atividades econdmicas dos membros da familia em idade ativa;

6. Promover a meritocracia, valorizando e incentivando o esfor¢co, a
dedicacao e o engajamento em atividades que envolvam riscos;
Valorizar, promover e incentivar ganhos de produtividade;

8. Valorizar, promover e incentivar relagdes de trabalho mais estaveis,
reduzindo ou eliminando incentivos a rotatividade;

9. Promover e incentivar o crescimento balanceado da produtividade e da
remuneracao do trabalho;

10.Assegurar a consisténcia com a conducao de politica fiscal equilibrada,
responsavel e sustentavel,

11.Valorizar e incentivar a formalizacdo da atividade econbmica e das

relagdes de trabalho.

Ao longo do tempo foi construida no pais uma ampla rede de protecdo ao
trabalhador, sofisticada e generosa com variados programas e intervengdes.

Embora cada componente isoladamente pareca fazer sentido, em seu conjunto
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a rede é desconexa, inconsistente, e com sistemas de incentivos contraditérios
e sobreposi¢cdes. Assim, o debate atual sobre protecdo social no pais deve
concentrar-se muito mais no aprimoramento da rede existente do que na

ampliacdo da sua cobertura ou da amplitude dos seus beneficios.

A proposta de redesenho € composta de dois pilares. Primeiro, rearranja-se o
programa Bolsa Familia de modo a continuar como uma garantia de renda aos
mais pobres, mas ao mesmo tempo estimular a transicdo para o mercado de
trabalho e sua formalizagdo. Segundo, reestruturam-se os programas de abono
salarial, salario familia, seguro desemprego e FGTS de modo a alinhar o melhor
possivel o sistema de protecdo aos objetivos elencados acima. Para tanto,
unifica-se os programas para formar um fundo de poupanca compulséria com

subsidios para os trabalhadores de rendas relativamente mais baixas.

Segue uma sintese do redesenho com os parametros escolhidos de modo a
garantir que os gastos totais com o0s programas correspondam aos gastos
correntes atuais desses mesmos programas. Obviamente, o grau de
generosidade da rede pode ser ajustado através de mudancas dos valores dos

parametros.

Sintese do Redesenho

i. Bolsa Familia

e Selecdo de beneficiarios usando toda a informacdo cadastral e néo
apenas renda declarada

e Transferir em média R$2.400 por ano por familia, para todas as familias
gue estdo no segmento dos 15% mais pobres da populacdo (que sao
aquelas com renda familiar mensal per capita inferior a R$200 antes de
transferéncias publicas)

e Concessao de beneficios com imposto marginal a aliquota de 50%. As
familias que aumentarem a renda per capita familiar obterdo uma reducéo
de transferéncia de 50% desse valor adicional em vez de 100% como é

hoje
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Garantia de retorno automatico ao programa no caso de demisséao
Garantia de pagamento por 10 meses de uma parcela declinante do
beneficio original em caso de contratacdo no mercado de trabalho

Abono Salarial e Salario Familia
Unificacdo dos dois programas

Elegibilidade: trabalhadores formais com salario inferior a 1,5 saléarios
minimos (SM).

Eliminacdo da exigéncia de 5 anos no cadastro do PIS/PASEP.

Pagamento: mensal (concomitante ao emprego), sendo 66,6% liquidos e
33,4% destinados inicialmente! para compor o fundo do FGTS.

Aliguota do beneficio: decresce linearmente no salario entre os limites de
1SMel,5SM.

Valor do beneficio: 3 salarios minimos x aliquota individual (ver Figura 1
e Quadro 1)

Figura 1 — Abono Salarial: Aliquota por Salario Mensal
100% \
80%

60%

Aliquota

40%

20%

0%
1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5 1.6

Salario mensal (em termos de SM)

! Nos dois primeiros anos.
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Tabela 1 — Salario Mensal, Aliquota do Abono e Valor do Beneficio Anual

, . Valor do beneficio
Salario mensal

- .. Aliguota anual
(em saldrios minimos) .. .
(em saldrios minimos)
1.0 100% 3.0
1.1 80% 2.4
1.2 60% 1.8
1.3 40% 1.2
1.4 20% 0.6
1.5 0% 0.0

FGTS - Seguro Desemprego

Unificacdo dos dois programas na criacdao de um fundo de poupanca
compulsoria individual

Remuneracao a taxa de mercado

Elegibilidade: todo trabalhador formal

Pagamento: mensal

Aliguota do beneficio (mensal): 8.33% do salario (pagos pelo empregador)

Pagamentos serdo iliquidos até o acumulo de 12 salarios minimos, ap0s
o qual o valor integral da parcela mensal sera liquido para o trabalhador

Possibilidade de saldo negativo do fundo (crédito ao trabalhador)

Complementacéo para trabalhadores com baixa remuneracao:

Elegibilidade: trabalhadores formais com salario mensal até 4 SM.

Pagamento de parcelas mensais iliqguidas (nos trés primeiros anos de
emprego formal) para composi¢cao do fundo de poupanca individual.

Aliguota do beneficio: decresce linearmente no salario entre os limites de
1 SM 2 SM, 2SM e 3SM e entre 3SM e 4SM. O trabalhador com salario
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equivalente a 1SM tem aliquota do beneficio de 100%, enquanto um
trabalhador com 2SM tem aliquota de 90%, com 3SM, 60% e por fim em
4SM a aliquota € zerada.

e Valor do beneficio: 2 salarios minimos x aliquota individual, para os dois
primeiros anos de emprego, 1 salario minimo x aliquota individual para o
terceiro ano de emprego e zero para os demais anos.

e Adicionalmente, ha também destinacdo nos dois primeiros anos de
emprego de 33.4% do beneficio do Abono Salarial e Salario Familia para
composicao do fundo.

Figura 2 — Complementacédo do FGTS-Seguro Desemprego: Aliguota por
Salario Mensal
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3.5 RESPOSTAS A CRISE NA SEGURANCA PUBLICA E NO SISTEMA
PENITENCIARIO

1 Diagnéstico

A acao publica contra o crime se da por meio da intervencdo da policia, da
justica criminal, do sistema prisional e da politica econémica. Esses vetores de
intervencédo tém impacto no nivel de equilibrio do mercado de atividades ilicitas,
e determinam o nivel geral da demanda e oferta por crimes na sociedade.
Consideramos também a importancia das condi¢cdes sociais, politicas ou
demograficas que podem afetar o comportamento delitivo e o volume geral de
crimes na sociedade. Esses fatores sdo capturados pelos retornos esperados
de atividades licitas comparadas as atividades ilicitas, e sdo determinados pelas
forcas de oferta e demanda. E possivel ainda explorar, da mesma forma, o papel
da familia, da educacéao, de fatores como o ciclo de vida e das interacdes sociais

na determinagdo de oportunidades em atividades licitas e ilicitas.

As estratégias de aplicacdo da lei podem alterar as oportunidades para os
infratores e assim facilitar ou dificultar o cometimento de crimes. A intervencao
publica “taxa” a incidéncia de crimes, o que afeta tanto a oferta quanto a
demanda do mercado de atividades ilicitas. Politicas eficazes de policiamento
aumentam a probabilidade de punicdo e o encarceramento (que pode resultar
na incapacitacdo ou na reabilitacdo do infrator) e reduzem, assim, o nimero de
infratores em circulagdo e o risco de vitimizagédo, tornando a sociedade mais

segura.

O volume geral de crimes na sociedade nédo é determinado, no entanto, apenas
pela interacdo entre infratores e o sistema de justica criminal. E preciso
considerar também as mudancas exdgenas que ocorrem no comportamento dos
consumidores ou clientes de produtos e servigos ilicitos, e o aparecimento de
novos nichos de oportunidade para as atividades ilicitas. No Brasil, uma
pesquisa domiciliar realizada pela FIOCRUZ em 2012 estimou que 370 mil
pessoas consomem crack de forma regular nas capitais do pais e no Distrito

Federal, e cerca de um milhdo de pessoas consomem drogas de forma regular
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(excluindo-se a maconha), o que faz do crack a droga ilicita mais importante no

pais hoje.

Nesse contexto, as organizacées criminosas (ORCIM) encontram um ambiente
propicio para sua expansdo. Como as ORCRIM sofrem restricbes para sua
expansdo horizontal (por exemplo, dominar varios territorios) e também
enfrentam riscos crescentes com a integracao vertical (como ilustra o caso dos
cartéis colombianos nas décadas de 1980 e 1990), pois ambas estratégias
aumentam o risco de deteccéo e infiltracdo pela policia ou por rivais, a estratégia
Otima é buscar o controle monopolistico de territérios e nichos especificos de

forma violenta.

Esses dois processos somados - a presenca crescente de organizacdes
criminosas no pais e de oportunidades ilicitas na cadeia de distribuicao do crack
-, exigem um ajuste do nivel atual de oferta de servigcos basicos de policiamento,

de investigacao e persecucado criminal, e de vagas no sistema prisional.

As recomendac0es feitas a seguir procuram lidar com esses choques exdgenos
que afetam as condi¢cbes de equilibrio que ligam a oferta de politicas de

seguranca ao volume de crimes hoje observado na sociedade brasileira.

2 Propostas

As acbOes mais importantes de seguranca publica, devido ao desenho
constitucional do pais, estdo na Orbita de responsabilidade dos governos
estaduais. O executivo federal tem aumentado sua participacdo na politica de
seguranca publica com a criacdo do Ministério da Seguranca Publica, o que
permite aumentar a integracdo entre 6rgaos e apoiar diferentes iniciativas dos
estados. A maior participacdo federal nesse tema néo suprime o fato de que a
parte mais importante das politicas de seguranca €, e continua sendo, de
responsabilidade dos governos estaduais, os quais, por sua vez, dependem do
direcionamento dado pela politica penal formulada em ambito nacional pelos
poderes independentes do Congresso Nacional, que elabora a Lei Penal, e pelo

Judiciério (estadual e federal), que opera sua aplicagao.

Integracao dos servicos
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A integracdo dos servicos em ambito federal deve focar em agdes como: a
producdo de parametros minimos de qualidade dos servigos policiais e
prisionais (por meio do desenvolvimento de normas técnicas minimas como no
sistema 1SO), criacdo de padrdes para a producdo de dados estatisticos,
desenvolvimento de programas de treinamento, criagdo de linhas de fomento
para o desenvolvimento da capacidade técnica e operacional das policias,
melhoria do sistema prisional e a criacdo de sistemas seguros de
compartilhamento de dados de inteligéncia, entre outras iniciativas. Dessa forma
serd possivel minimizar os constantes conflitos de competéncia e jurisdicéo, e
a falta de compartilhamento de informagdes que hoje vigoram. Apenas de forma
integrada sera possivel desenvolver acfes bem sucedidas contra o crime

organizado no Pais.

Fronteiras

O esforco de gestdo das fronteiras exige o investimento em trés frentes
principais: 1. gestdo compartilhada e integrada de informacdes e sistemas de
inteligéncia em diferentes niveis de governo e entre 6rgdos; 2. gestdo de
tecnologia de monitoramento e despacho operacional; 3. esfor¢co diploméatico e

de assisténcia internacional.

Toda a cocaina do mundo é produzida nos trés paises andinos (Bolivia,
Colébmbia e Peru) que tém 7,8 mil km de fronteira com o Brasil. Além dos paises
produtores da regido, a Venezuela é hoje um importante pais de transito de

cocaina para a Europa e os Estados Unidos®.

Para fazer frente a essas ameacas ha iniciativas que precisam ser continuadas
e desenvolvidas como o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras
(SISFRON), concebido pelo Exército Brasileiro e que funciona como um sistema
de sensoriamento e de apoio a decisdo para ac¢des de controle. Outro exemplo

importante de é o Sistema de Vigilancia da Amaz6nia (Sivam) o qual atualmente

1 De acordo com o “International Narcotics Control Strategy Report” do Bureau for International

Narcotics and Law Enforcement Affairs do Departamento de Estado dos EUA.
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faz parte do Sistema de Protecdo da Amazbnia (Sipam), e é responséavel pelo
controle ambiental, do trafego aéreo, a coordenacao de emergéncias na regiado
e o controle de acBes de contrabando. No entanto, ndo existem exemplos
semelhantes na area de inteligéncia policial voltadas ao controle de bens e
servicos ilicitos que seja capaz de integrar as acdes da Policia Federal as
policias estaduais, e com o sistema de fiscalizacdo das prefeituras, sendo o

principal desafio de integracdo na area.

A governanca das fronteiras requer ainda um esforco diplomatico e de
assisténcia internacional. O Brasil mantém acordos bilaterais de controle de
drogas com os Estados Unidos e com todos os paises na América do Sul, além
de parcerias formais com o Escritério das Nac¢bes Unidas contra as Drogas e o
Crime, a Comissdo Interamericana de Controle do Abuso de Drogas da
Organizacgao dos Estados Americanos, e a INTERPOL. O Brasil também possui
tratados de extradicdo e assisténcia juridica matua com os Estados Unidos. A
relacdo com a Bolivia, o Paraguai e o Peru exigirdo esforcos adicionais de
assisténcia técnica na area policial, tendo em vista as fragilidades institucionais
desses paises nessa area. A Venezuela, a beira de um colapso econdémico e
social, tera forte impacto na Regido Norte do Brasil. A enorme disponibilidade
de armas em maos de civis e a iminéncia de um conflito civil que podera
transformar a Venezuela em um estado falido completo, podera ter graves

consequéncias também na seguranca doméstica do pais.

Revisdo da Lei de Execucao Penal, do Cédigo Penal e do Cédigo do

Processo Penal.

O aprimoramento da legislacdo penal podera trazer beneficios na contencéo do
crime, principalmente por meio de alteracdes da Lei de Execucédo Penal (LEP).
A diminuicdo dos mecanismos de progressdo de pena para infratores
reincidentes, autores de crimes violentos, ou que tenham comprovada
participacdo em grupos organizados, poderiam contribuir para diminuir a
atuacao criminal das liderancas que hoje estdo encarceradas. Modificando-se a
LEP ser& possivel agir mais rapido para a incapacitacdo dos infratores de maior
periculosidade que ja estdo condenados. Essa estratégia tem a vantagem de
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ndo alterar a relacédo crime-pena de forma geral, o que pode produzir distorcdes
indesejaveis e de dificil antecipacdo. A estratégia de alteracdo da LEP incide
apenas nos infratores que ja estdo condenados, diferenciando-os segundo a

gravidade de suas condutas, fora e no ambito do sistema prisional.

H& também uma proposta de alteracdo do Cdodigo de Processo Penal (1941) que
estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, na forma do PL 8045/2010 O
projeto, se aprovado, poderia trazer avancos importantes, pois além de
modernizar a legislagdo, estabelece figuras juridicas novas como o Juiz de
Garantias, o qual poder& atuar de forma direta na fase de producédo de provas,
instruindo na pratica a investigacdo. Essa mudanca pode trazer a melhoria do
sistema de investigacdo, o aumento das taxas de elucidacdo de crimes e o

aumento das condenacdes.

Aumento da Capacidade de Elucidacao de Crimes

Os niveis de produtividade atuais das policias civis sdo inaceitaveis diante dos
parametros internacionais. Metas de desempenho para essas instituicdes
podem reverter esse padrao de baixa produtividade sem grandes investimentos
em novas contratacées. Uma medida importante na area é a criacdo de um
indicador nacional de investigacdo de homicidios que permita mensurar com

seguranca o desempenho das investigacGes criminais em cada estado.

Metas de Desempenho para as Policias

Os modelos de gestdo por resultado com metas de desempenho tém se
disseminado no Pais a partir das experiéncias implantadas no Rio de Janeiro,
Pernambuco e Sao Paulo, o que permite um aumento da atividade policial, a
prestacdo de contas para as autoridades e produzir melhorias na gestao e
planejamento da politica de seguranca publica?. O Governo Federal, por meio

2 Cabral,S. (2016), “Estudo de Caso e Avaliagdo do Sistema Integrado de Metas do Rio de
Janeiro”, Insper Metricis.
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do Sistema Unico de Seguranca Publica, poderia disseminar essas iniciativas

nos demais Estados do Pais.

Formacéo e Avaliag&do do Trabalho Policial

Existe enorme variagcdo entre os estados no que diz respeito a qualidade da
formacdo policial, principalmente entre as Policias Militares. As taxas de
homicidio no pais sdo convergentes, no entanto persistem profundas
assimetrias técnicas e profissionais entre as policias, o que dificulta a
transferéncia e implementacdo de boas praticas, e a inovacdes na seguranca
publica. Para sanar a assimetria observada, o novo Ministério da Seguranca
Publica poderia promover a disseminacdo de um curriculo minimo nacional para
as policias que tenha por base o conceito de treinamento por competéncias, ou
seja, a formacdo com base na busca de competéncias especificas e de praticas
profissionais fundamentais - e ndo apenas o0 ensino da norma juridica como é

hoje - para se atingir a eficacia e a eficiéncia no trabalho policial.

Sistema Prisional

Dados do Departamento Nacional Penitenciario 2 indicam que existem no pais
726.700 presos (352 por 100 mil habitantes) cumprido penas de prisdo com uma
taxa de ocupacédo de 197% (quase dois presos por vaga), sendo que 45% dos
presos cumprem pena por crimes contra o patrimonio e 28% por violacao da lei
de drogas. Entre 35% e 40% desses presos sdo presos provisorios, percentual
igual ao do Canada e abaixo de quase todos os paises da regido das Américas*.
A detencdo proviséria tem um impacto indesejavel em fatores como a diminuicéo
da renda e a capacidade de emprego, e a socializagcdo com criminosos

organizados no sistema prisional. A prisdo provisoéria também cria um circulo

3 INFOPEN 2016.

4 RICHARD M. ABORN and ASHLEY D. CANNON, “Prisons: In Jail, But Not Sentenced”

Americas Quaterly WINTER 2013. http://www.americasquarterly.org/aborn-prisons.
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vicioso: muitos dos que estado presos provisoriamente sdo pobres e incapazes
de pagar pela defesa. Embora nao existam estimativas confiaveis para o Brasil,
esses fatores podem contribuir para que individuos venham a reincidir na

atividade criminosa.

H& enorme espaco para melhoria da gestdo dos presidios e a adocdo de
algumas medidas legais simples que poderiam contribuir para reduzir os
problemas do déficit de vagas, do tempo de detencédo e do numero elevado de
presos no sistema provisorio, assim como a baixa efetividade na recuperacéo

dos infratores condenados.

Melhorar as condi¢cbdes de confinamento

A superlotacao exacerba os riscos inerentes ao sistema prisional e compromete
a seguranca tanto dos presos como dos guardas penitenciarios e Policiais
Militares. No Brasil ha uma taxa de ocupacao de 197%, e as vagas precisam ser
expandidas ou remodeladas para mitigar superlotacdo e melhorar as condi¢cdes
de encarceramento. H& evidéncias que 0s presos que mantém contato com 0s
membros da familia e com redes de apoio, enquanto encarcerados, tém menor
reincidéncia e melhor desempenho social quando liberados. O modelo das
APACs (Associacfes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados) tem se
disseminado pelo pais e demonstrado bons resultados, embora nédo existam
avaliacfes sistematicas. Hoje o modelo estd estabelecido em 43 cidades
brasileiras, segundo levantamento do Conselho Nacional de Justica. O método
alternativo de ressocializacdo busca principalmente facilitar o contato com as
familias e tenta transmitir aos presos conceitos e normas morais positivas,
aliados a humanizacdo do ambiente prisional. A prépria organizacdo que
dissemina o modelo alega reduzir a reincidéncia criminal para apenas 30%, mas

esses dados ndo tém nenhuma validagdo externa por avaliador independente.
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Acdes Especificas contra o Crime Organizado

A presenca difusa do crime organizado no pais manifesta-se pelo
reconhecimento de que atividades ilicitas como trafico de armas e drogas, roubo
a bancos e de cargas, biopirataria, contrabando de produtos falsificados e trafico
de pessoas, ndo se limitam as divisas estaduais, nem as fronteiras nacionais.
Hé& extensas ramificacdes do crime organizado no comércio legal, no setor de
servicos, incluindo os servicos financeiros, na burocracia estatal, nas policias e
na politica. Esses crimes geralmente tém grande impacto na percepcao do
publico e contribuem na formacdo da sensacéo de inseguranca que tem afetado
a estabilidade das politicas de seguranca seguidas pelo Estado. Diante desse
cenario, € necessario buscar novas formas de organizacdo, operacdo e
articulacdo das forcas de seguranca, principalmente na integracdo entre os
sistemas de inteligéncia e informacédo das policias (no nivel estadual e federal),
dos érgaos de controle interno, do Ministério Publico, dentre outros, com vistas

a permitir a gestdo estratégica do problema.

Experiéncias internacionais demonstram que € muito importante tentar
desarticular o poder de organizacBes criminosas nos seus estagios iniciais de
expansao, antes que o custo financeiro e social das intervencdes aumente
exponencialmente. A necessidade de integracdo entre forcas estaduais,
incluindo policias e outros bracos do poder publico € uma variavel critica nas
acdes contra o crime organizado. Os constantes conflitos de competéncia e
jurisdicdo e a falta de compartilhamento de informacdes sdo problemas que
limitam a eficacia das acdes contra o crime organizado no pais. A exemplo da
proposta de criacdo de um indicador nacional de elucidacdo de homicidios no
pais, faz-se necessario um sistema nacional de indicadores da presenca do
crime organizado que atenda os seguintes objetivos: 1) facilitar a troca de
experiéncias entre os diversos 6rgdos que se relacionam direta ou indiretamente
com a problematica; 2) aumentar o conhecimento sobre o problema; 3) evitar a
duplicacéo de trabalho entre as instituicdes. O que se propde € a construcéo de
um conjunto de indicadores gquantitativos de natureza "gerencial" que permitam
mensurar as agdes e a “producdo” das policias nas suas operacdes contra o

crime organizado.
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Mapear o DNA das Drogas

E importante instituir um programa integrado com as policias Estaduais e
Federais para rastrear as origens da cocaina e da maconha apreendidas no
pais. Conhecer a origem da cocaina e da maconha consumida nas cidades
brasileiras permitira ganhos de eficiéncia nas atividades policias, possibilitando
maior foco nas investigagdes e no policiamento de vias, e uma cooperacao mais

efetiva entre as agéncias.

Trajetoria das Armas de Fogo

Aqui se propde estabelecer um programa coordenado pelo Ministério da
Seguranca Publica para o rastreamento de armas de fogo apreendidas em todo
0 pais. O rastreamento comec¢a quando uma arma € apreendida e a partir dai
procura-se identificar sua origem, a fim de desenvolver pistas para a
investigacdo em primeiro lugar, e para localizar potenciais traficantes, vendas
ilegais de armas (por estabelecimentos legalmente certificados ou néo) e para
detectar se as armas apreendidas estéo circulando dentro do estado, do pais ou
tem origem no exterior. O rastreamento é um processo sistematico para
acompanhar o movimento de uma arma de fogo desde sua fabricacdo ou pelo
menos a partir de sua introducdo no comércio legal (por exemplo, para uso pelas

policias e FAAS) ou ilegal no pais.
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4. POLITICAS DE SUSTENTABILIDADE

Um dos importantes desafios do século XXI estd na implementacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), previstos da Agenda 2030,
aprovada em 2015 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por 195 paises.
Como consequéncia, parte substancial dos recursos financeiros internacionais
destinados a investimentos no desenvolvimento sera cada vez mais
condicionada a comprovacdo de que as iniciativas financiadas se dardo no
sentido da implementacdo dos ODS. Adiciona-se o fato de que a insercédo
brasileira nos mercados internacionais mais exigentes, como a Europa e o
Japdo, em especial dos recursos agropecuarios, também estara, de forma
crescente, submetida a verificacdo da observancia dos principios da producéao

sustentavel.

Nesse sentido, para um pais diverso, considerado uma poténcia ambiental, mas
com uma economia dependente de recursos e dos mercados internacionais, a
agenda ambiental € absolutamente estratégica. Por um lado, as mudancas
climéticas e seus potenciais impactos, que representam hoje um dos principais
desafios da humanidade, podem se constituir em uma grande oportunidade para
um pais como o Brasil. A implantacdo de uma agenda positiva com as urgentes
medidas de mitigacdo e adaptacdo do pais as alteracdes do clima, tem grande
potencial de promover o crescimento econémico, a geracdo de empregos € a

distribuicdo de renda, melhorando assim as condi¢cdes de vida da populacao.

O pais tem condi¢des naturais para uma transicdo segura no sentido de uma
economia de carbono neutro. Temos alta capacidade para gerar energia de
fontes renovaveis como biomassa, solar, edlica e hidrelétrica, e detemos as
maiores areas de florestas entre os paises tropicais, enorme biodiversidade e a
segunda maior reserva hidrica do mundo. Diante dessas oportunidades e
desafios, é fundamental que o Presidente eleito se comprometa formalmente a

cumprir os objetivos gerais do Acordo de Paris e os compromissos assumidos

80



pelo Brasil por meio de sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC),
alinhando-os ao conjunto das politicas publicas. Essas politicas devem estar
voltadas a uma estratégia de longo prazo de descarbonizardo da economia com
emissao liquida zero de gases de efeito estufa, além da exploracdo sustentavel
de nossos ativos ambientais, considerando a capacidade de regeneracao do

NOSSO ecossistema.

O critério da descarbonizagao também deve ser efetivamente incorporado a
estrutura tributaria brasileira. No curto prazo, € necessario aperfeicoar a CIDE,
com um adicional minimo simbdlico segundo a intensidade de carbono. No
médio prazo, uma taxa de carbono deve ser incorporada ao sistema tributario
nacional, no contexto de uma ampla reforma tributaria. O arrecadado pela taxa
de carbono pode ser alocado para subsidiar ou/e financiar pesquisas em fontes
limpas de energia. E necessario também implementar o Mercado Brasileiro de
Reducao de Emissdes e outros mecanismos para introduzir a precificacédo das
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil.

4.1 COMBATE AO DESMATAMENTO

A economia florestal € a atividade na qual o Brasil obteve maior reducédo de
emissdes desde 2005 e é também aquela em que pode produzir resultados
adicionais de mitigagdo mais rapidos e com maior intensidade. Acreditamos ser
do interesse publico um compromisso com o combate ao desmatamento ilegal
na Amazébnia e a reducdo do desmatamento legal em outros biomas, como o
cerrado, oferecendo caminhos para a valorizacdo da “floresta em pé” e das
comunidades tradicionais vinculadas a sua utilizacdo e conservacdo. Nesse
sentido, é fundamental ampliar o sistema de monitoramento de desmatamento,
degradacdo e mudancas na cobertura do solo e implementar medidas de
financiamento e compensagao, como 0 pagamento por servigcos ambientais,
mecanismos de mercado eficientes, incluindo os mercados de carbono, que

estimulem iniciativas para conferir valor as florestas, com vistas a atingirmos o
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desmatamento zero no Brasil até 2030. E preciso, ainda, desenvolver programas
de compensacdo financeira que beneficiem comunidades tradicionais -
indigenas, quilombolas e extrativistas — e agricultores familiares pela

conservacao da biodiversidade e ecossistemas.

4.2 AGROPECUARIA

A agropecuaria, importante fonte de dinamismo da economia brasileira, possui
também enorme potencial de reducdo das emissdes e esta exposta a grandes
desafios em funcéo da propria mudanca do clima que ira afeta-la diretamente.
Producéo agropecuaria e conservagdo ambiental podem e devem andar lado a
lado. Para isso, € fundamental ampliar de forma expressiva as praticas de
Agricultura de Baixo Carbono nos planos-safra anuais, reduzindo as dificuldades
burocraticas e estabelecendo os incentivos corretos para adeséo ao sistema. A
pecuaria possui consideravel potencial de reducdo de emissdes com
recuperacdo de pastagens degradadas e maior confinamento. Ademais, a
competitividade internacional da agropecuéria brasileira pode ser aumentada se
0 pais avancar nas questdes socioambientais. A racionalizacdo do uso de
insumos, a promocao de técnicas de melhoria e conservacédo do solo, o controle
biol6égico, com a concomitante reducdo do uso de agrotoxicos, e a diversificacao

da producéo sédo algumas das medidas que podem ser adotadas.

Outra frente importante em que ha de se atuar com determinacao diz respeito
ao planejamento do uso da terra no pais. E necessario que se elabore uma
proposta de Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE) aberta ao debate publico
e subsidiada por um amplo estudo de planejamento da paisagem e ordenamento
de todo o territério nacional. E preciso ainda garantir apoio financeiro e técnico
aos estados que comprovadamente tenham limitagcdes para a implementacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), a fim de viabilizar a validacdo dos dados
cadastrados. Por fim, o proximo governo deverd apoiar a definicdo de metas
concretas para a regulamentacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental

(PRA) pelos estados e da Cota de Reserva Ambiental (CRA), incluindo prazos,
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e prevendo recursos financeiros e humanos para garantir a efetiva
implementacéo desses dispositivos. Essas serdao importantes iniciativas para a

implantacdo do Cdadigo Florestal, sem mais prorrogacdes ou atrasos.

O Estatuto da Terra tem mais de meio século de existéncia e, portanto, é preciso
harmonizar os novos instrumentos de gestdo do territério, promovendo um
efetivo zoneamento ecoldgico e econébmico, para o gerenciamento da questao
agraria no pais, fortalecendo, também, a rede de unidades de conservagéo e
definindo as &reas prioritarias para a protecdo e uso sustentavel da
biodiversidade e producédo de servigcos ecossistémicos. Nesse sentido Imposto
Territorial Rural (ITR) deve ser reformado, a fim incentivar os agricultores —
grandes ou pequenos — que se posicionem numa perspectiva de transicao
ecolégica. Seria importante o novo governo deve se comprometer com a
retomada dos processos de reconhecimento de territérios quilombolas, sejam os
que ja estdo concluidos e aguardam apenas a oficializacdo, sejam os que
tramitam no 6rgdo responsavel. O mesmo empenho devera ser dedicado a
finalizacdo dos processos administrativos das terras indigenas pendentes.
Quanto as comunidades indigenas desterritorializadas, em funcdo da ocupacéao
de suas terras por terceiros com patrocinio do Estado, devera ser criado um
Fundo de Regularizacdo Fundiaria para readquirir estas terras a precos de

mercado.

4.3 ENERGIAS RENOVAVEIS

O setor elétrico brasileiro é comparativamente limpo, mas o peso de seu
componente hidrelétrico ira decrescer no longo prazo. Dessa forma, a fim de
consolidar uma matriz elétrica sustentavel, é necesséaria a ampliagcado da geragcao
de fontes renovaveis, tanto centralizada como distribuida, no sistema interligado
e em sistemas isolados, e a capacidade de armazenamento de energia. Isso
implica estruturar condi¢des regulatorias adequadas para a expanséo das fontes
renovaveis (edlica, solar, pequenas centrais hidrelétricas e térmica a biomassa)

na geracao centralizada, distribuida e na autoproducéao/cogeracéao, por meio de
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melhores condicdes de financiamento, ajustes na tributacdo e melhor
normatizacdo. E necessario estabelecer incentivos e metas para a melhoria da
eficiéncia energética em todas as etapas, a partir da geracdo, transmissao e
distribuicdo até os consumidores finais, principalmente o0s intensivos em
energia. A definicdo de metas de reducdo do consumo deve tornar-se critério de
remuneracdo das distribuidoras de energia, que no atual modelo, de forma
contraditoria a crescente necessidade de racionalizacdo do uso e conservacao

de energia, tém retornos maiores quanto maior for o consumo.

4.4 CIDADES SUSTENTAVEIS, SANEAMENTO BASICO E GESTAO DE
RESIDUOS

As cidades tém papel fundamental no combate as mudancas climéticas. O
desenvolvimento urbano deve incorporar a reducdo de emissdo de gases de
efeito estufa entre as suas prioridades. As politicas de mobilidade urbana devem
estimular modais com baixa emissdo de poluentes, geracado de energia limpa,
renovavel e distribuida e com eficiéncia energética, substituicdo de veiculos
movidos a combustiveis fésseis pelos elétricos e movidos a biocombustiveis e
valorizacdo de areas verdes. Pode-se estimular a criacdo de territérios neutros,
em areas experimentais, com relacdo a emissdo de carbono, a exemplo do que
se tenta hoje em Fernando de Noronha. Os municipios devem receber apoio
para terem planos de contingéncia e monitoramento de extremos climéticos para
a prevencao e mitigacdo dos impactos de desastres naturais como secas,
alagamentos, enxurradas e deslizamentos, que afetam milhares de pessoas

anualmente no Brasil.

E preciso promover a efetivagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos,
estimulando a reducao, coleta seletiva, reciclagem e disposicao adequada dos
residuos solidos. Assim como voltar esforgos para a expansdo e qualificacdo

dos sistemas de transporte publico, que tem impacto sobre o meio ambiente e a
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qualidade de vida das pessoas que necessitam do transporte publico para se

locomoverem.

Atualmente, ha no Brasil mais de 35 milh6es de pessoas sem acesso a agua
tratada e acima de 100 milh6es sem esgotamento sanitario. Cerca de 80% da
populacéo brasileira € submetida diariamente ao contato direto ou indireto com
esgoto, provocando gravissimos impactos ambientais e na saude, como
infeccdes gastrointestinais, que levam a limitacdo do desenvolvimento fisico, da
capacidade de aprendizagem e da produtividade no trabalho, de centenas de
milhares de criancas e adultos a cada ano no pais. A urgente universalizacédo
do saneamento basico requer que se estabelecam metas concretas e efetivas,
o aprimoramento do marco legal existente e a promocdo de ajustes nos
mecanismos institucionais para garantir 0s recursos necessarios para um salto
guantitativo e qualitativo na expanséo do sistema de abastecimento de agua de

qgualidade e da coleta e tratamento de esgoto em todo o Brasil.

Apesar da Constituicdo conferir aos municipios a responsabilidade pelo
saneamento basico, 70% das cidades do Brasil ainda ndo tém Plano Municipal
de Saneamento (PMSB). Este fato impede a definicdo de questdes centrais para
a ampliacdo desse servigo, tais como a escolha da melhor modalidade de
instituicbes que se responsabilizarao por sua execucdo (empresa publica, mista,
privada ou autarquia), o estabelecimento de metas e parametros operacionais e
o planejamento fisico e financeiro dos investimentos necessarios a sua
implantacdo e operacdo. Para superar esse problema a Unidao deve apoiar a
criacdo de capacidades institucionais nos municipios para que os PMSBs sejam
elaborados de forma adequada, permitindo que os projetos de implantacao e
gestao tenham qualidade, condicdo essencial para 0 acesso aos recursos

publicos e atracdo de investimentos privados.

Os investimentos em saneamento devem ser ampliados, garantindo

previsibilidade e distribuindo-os melhor no territério nacional, visando superar
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as desigualdades regionais no déficit de expansdo a rede de coleta e ao
tratamento de esgotos. Uma opcéo € alocar recursos do BNDES para incentivar
entidades privadas a investirem em saneamento no pais. As acdes em prol da
universalizacdo do saneamento tém de incluir, ainda, o estimulo ao
estabelecimento e difusdo na sociedade brasileira de uma nova cultura de
cuidado com a agua, que induzam a adoc¢ao de préaticas de economia no uso da
agua, aproveitamento de aguas pluviais, préaticas de reuso e reducdo do

desperdicio.

Finalmente, € necessario um programa de incentivo a preservaciao e
recuperagcdo dos mananciais das cidades brasileiras, que estimule estados e
municipios a protegerem suas principais fontes de abastecimento, vitais para a
seguranca hidrica da populacéo. E preciso recuperar bacias hidrograficas, como
a do Sao Francisco e outros grandes cursos d’agua do pais. Tratamento
cuidadoso e responsavel do planejamento dos recursos hidricos das bacias
hidrograficas. Essa € uma das mais significativas formas de prevenir as crises
hidricas cada vez mais recorrentes no Brasil e que geram tantos impactos
negativos sobre a qualidade de vida, agravando condi¢des de fragilidade social
e impondo desafios e riscos as atividades econdémicas que dependem da agua,

seja na industria, na agricultura, seja no setor de servicos.

4.5 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

s

O licenciamento é parte fundamental para a garantia de que o0s
empreendimentos com potencial de impacto ambiental serdo implementados de
forma adequada e para conferir seguranca juridica aos mesmos. Trata-se de
uma congquista da sociedade brasileira que precisa ser permanentemente
valorizada. Ha& consenso atualmente de que é necessario conferir maior
eficiéncia e eficacia ao licenciamento ambiental, a fim de oferecer condicdes
para um maior dinamismo da economia e a construgdo de um modelo de
desenvolvimento mais préspero, justo e sustentavel, gerador de emprego e

renda. O aprimoramento do marco regulatorio do licenciamento ambiental deve
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ter como objetivo estimular a atividade econdmica de forma compativel com a
conservacgao de nossas diversidades e riquezas socioambientais. Deve, ainda,
ser coerente com 0S compromissos que o Brasil assumiu nas negociacdes
internacionais sobre biodiversidade e mudancas climaticas. No tocante as
populacdes indigenas e tradicionais, deve-se aplicar a Resolugao OIT 169 —
que estabelece consulta prévia e informada a comunidades potencialmente

atingidas.

Os seguintes principios e diretrizes devem nortear o licenciamento:

a) critérios gerais devem ser estabelecidos pela legislacdo federal,
padronizando os processos e diminuindo a inseguranca juridica decorrente da
excessiva discricionariedade do agente publico e entre os entes federativos,
evitando a “competi¢cao nao virtuosa” que estimula os entes a fragilizarem seus

critérios para atrairem empresas;

b) o didlogo entre o meio ambiente e a engenharia deve ser modernizado para
que o paradigma atual do conflito seja mudado para o paradigma da
colaboracdo. O mundo moderno ja pratica a sobreposicdo dos desafios da
engenharia e do meio ambiente nos projetos e, a partir dai, a colaboracéo entre
esses dois elementos se faz mais presente e o resultado é a eficiéncia da

engenharia com preservacao do meio ambiente;

c) o rito do licenciamento e as respectivas exigéncias devem considerar o efetivo
potencial de impacto no grau de fragilidade ou importancia socioambiental do

local do empreendimento;
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d) as atividades e empreendimentos que impliguem em supressao significativa
de vegetacdo nativa devem necessariamente passar pelo processo de

licenciamento ambiental;

e) devem ser definidos prazos para todas as etapas do licenciamento, de forma
a assegurar previsibilidade aos solicitantes da(s) licenca(s) e melhor capacidade
de acompanhamento por parte dos investidores e da sociedade;

f) devem ser garantidos os investimentos em capacitacdo técnica, recursos
humanos e infraestrutura nos 6rgados ambientais responsaveis pelas atividades
de licenciamento, como condicdo basica para que 0s prazos sejam cumpridos;

e

g) devem ser estabelecidos critérios minimos de capacidade institucional a
serem comprovadas pelos municipios interessados em assumir 0s processos de

licenciamento ambiental.
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