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1. A recente literatura sobre desigualdade com tabelas do IRPF

Outros paises

* Imposto de renda vs. pesquisas domiciliares e/ou contas nacionais: desigualdade é mais alta do que se pensava e ascendente
nas ultimas décadas (Piketty, 2001; 2014; Piketty e Saez, 2003; Alvaredo, 2008; Atkinson, Piketty e Saez, 2011; e outros)

Brasil

* Interpolacdo de tabelas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) vs. Contas Nacionais e integracdes IRPF-PNAD:
desigualdade, que caia nas pesquisas (IPEA, 2013), fica estavel 2006-2012 (Medeiros, Souza e Castro, 2014a;b)

* Persisténcia da desigualdade 1933-2013 (Morgan, 2015), 1926-2013 (Souza, 2016) e 2007-2014 (Medeiros e Souza, 2017)

* |RPFintegrado a PNAD para corrigir distribuicao e, em seguida, ajustado a renda total das Contas Nacionais: desigualdade
estavel e crescimento médio conforme Contas Nacionais (Morgan, 2017)

* |RPF em 8 faixas de renda, abertas por fontes: rendas de capital explicam estabilidade 2006-2012 da desigualdade, pois tém
participacado crescente no IRPF, embora se desconcentrem entre os declarantes (Medeiros e Castro, 2018)

* Qutras analises (Afonso, 2014; Castro, 2014; Medeiros, Galvao e Nazareno, 2015; Gobetti e Orair, 2017; Pinheiro, Waltenberg e
Kerstenetzky, 2017; Calixtre, 2018; Hecksher, Silva e Corseuil, 2018; Fernandes, Campolina e Silveira, 2019; e outros)

Varios paises, inclusive Brasil (World Inequality Report 2018 — coord.: Alvaredo, Chancel, Piketty, Saez e Zucman)
* Brasil (séries de Morgan, 2017) parado na “fronteira da desigualdade” com América Latina, Oriente Médio e Africa Subsaariana

 Russia, India, EUA, Canada, China e Europa com desigualdade subindo desde 1980: “rumo a fronteira?”



2. Efeito Crescimento: Melhora de Pareto?

Motivacao
1. A literatura sobre o Brasil deu pouca énfase ao crescimento das rendas no IRPF.
2. Esse crescimento é importante porque:

* tem efeitos diretos sobre bem-estar.

e determina a variacao da desigualdade estimada ao longo do tempo.

e 12 e 22 momentos da distribuicao sao mais bem entendidos conjuntamente.

3. Alguns fatores podem gerar superestimacao do crescimento a partir do IRPF.



Dados usados na integracao entre PNAD e IRPF:

- Microdados PNAD e tabelas do IRPF/RFB com 11 faixas de renda total por declaracdo em 2007 e 2015

Dados do IRPF usados na integracao:

Renda mensal declarada (SMs)

Numero de declaracdes

Renda total declarada (RS milhdes)

| 2007 2015 2007 2015

Até 1/2 Saldrio Min. 2.675.969 1.301.366 240,66 413,54
1/2 a 1 Saldrio Min. 754.806 573.674 2.947,81 4.920,21
1 a 2 Salarios Min. 1.387.296 1.227.268 8.439,35 17.677,51
2 a 3 Salarios Min. 1.788.915 3.278.035 18.966,13 82.049,00
3 a 5 Salarios Min. 7.116.435 7.403.868 120.332,28 275.359,64
5 a 10 Salarios Min. 6.313.828 7.692.158 179.859,72 505.691,84
10 a 20 Salarios Min. 3.069.370 3.716.872 170.490,25 483.880,35
20 a 40 Salarios Min. 1.387.523 1.576.032 154.179,32 407.895,91
40 a 80 Salarios Min. 525.827 532.727 115.523,08 270.291,60
80 a 160 Salarios Min. 138.203 141.451 58.314,94 143.756,04
Mais de 160 Salarios Min. 66.596 75.393 155.994,73 392.910,52
Total 25.224.768 27.518.844 985.288,27 2.584.846,16

Fonte: RFB. Disponivel em: http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-

estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa.



http://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-capa

Quantis da renda mensal individual em 2007 (RS)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF.



Curvas de Lorenz das PNADs e integracdes PNAD-IRPF em 2007 e 2015
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF.



Desigualdade (indice de Gini)

2007 2015 Var. total Var. anual
PNAD 0,625 0,582 -0,043 -0,005
PNAD-IRPF 0,700 0,693 -0,008 -0,001
Renda média (RS constantes a precos de 2015)

2007 2015 Var. total Var. anual
PNAD 1.316 1.521 15,56% 1,82%
PNAD-IRPF 1.666 2.118 27,13% 3,05%
Bem-estar social (indice de Sen)

2007 2015 Var. total Var. anual
PNAD 494 636 28,72% 3,21%
PNAD-IRPF 499 651 30,48% 3,38%
Efeito da integracao 1,03% 2,41% 1,76 p.p. 0,18 p.p.

Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF.



Os ricos impulsionaram o bem-estar social?

| Crescimento 2007-2015 da renda real por
. 77 décimo da populacdo adulta e subgrupos
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF. Nota: Adultos com renda zero: 20,2% (2007) e 17,7% (2015).




Os ricos impulsionaram o bem-estar social?
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF. Nota: Adultos com renda zero: 20,2% (2007) e 17,7% (2015).




Taxa de crescimento real da renda por declaragao de IRPF (% a.a.)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF. Deflator: IPCA.




Taxas de crescimento (% ao ano)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD, tabelas RFB/IRPF e IBGE/SCN.
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Taxas de crescimento 2007-2015 sob e sobre o encaixe na PNAD e no IRPF (% ao ano)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF. Deflator: IPCA.



3. O que aconteceu a desigualdade entre declarantes do IRPF?
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF e Castro (2014).



3. O que aconteceu a desigualdade entre declarantes do IRPF?
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF e Castro (2014).



[ndice de Gini “dentro” das tabelas do IRPF: por categorias diversas

Categorias Gini 2007 Gini 2015 var. Gini
Sexo 2 0,072 0,056 -0,015
Faixa etaria 8 0,140 0,149 0,009
Faixa de renda por declaracao 11 0,610 0,576 -0,034
UF 29 0,105 0,085 -0,020
Ocupacao principal 132 0,255 0,233 -0,022
Municipio ou microrregiao 3.471 0,353 0,192 -0,161

Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF.

* Desigualdade entre categorias definidas por varios critérios diminui.
e Excecao: faixa etaria (explica-se mais adiante)

* A desagregacao mais fina, por municipio ou microrregiao, apresenta a
maior queda do indice de Gini (-0,161)

* Em microrregioes onde houvesse algum municipio com menos de 100
declaracdes em 2007 ou 2015, utilizou-se a microrregiao agregada



Renda média por declaracao inicial e crescimento 2007-2015 em 3.471 areas
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF.



Curvas de Lorenz da renda por declaracao

(3.471 areas com 100 declarantes ou mais em 2007 e 2015)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF.




Curvas de Lorenz da renda por declaracao

(11 faixas de renda declarada)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF.




Integracao PNAD-IRPF atenua a baixa da desigualdade intra-IRPF

* \Vimos que, entre as 11 faixas de renda das tabelas do IRPF,
» Gini diminui 0,034 entre 2007 e 2015, de 0,610 para 0,576.

* Quando restringimos as faixas de renda aquelas mais altas, da
populacao suposta acima do encaixe (quantil > 0,911):

» Gini diminui apenas 0,011, de 0,502 para 0,491.

* E quando fazemos a interpolacao de Pareto e o encaixe absoluto nas
observacdes das PNADs 2007 e 2015:

» Gini intra-IRPF (g > 0,911) diminui sé 0,006, de 0,517 para 0,511.



4. O que aconteceu a distribuicao de renda nas Contas Nacionais?

Distribuicao funcional da renda: componentesdo PIB pela 6tica da renda (% do PIB)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com base em IBGE/Contas Nacionais.



4. O que aconteceu a distribuicao de renda nas Contas Nacionais?

Variagao 2007-2015 de diferentes rubricas como % do PIB (p.p.)

Remuneragao dos empregados (RE =S + CSE) _ 4.3
Salarios (S) I
Contribuicdes sociais dos empregadores (CSE) - 1.1
Impostos, liquidos de subsidios, sobre a producdo e a importagao -0.9 -
Excedente operacional bruto 2.0 N
Rendimento misto bruto (rendimento de auténomos) -1.4 -
Rendas de propriedade (RP =J + DR + DRI&LRI) -7.4 _

Juros () 7. I

Dividendos e retiradas (DR) -0.5 .
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-10 -8 -6 -4 -2 0 2 il 6

Fonte: Hecksher e Neri (2019) com base em IBGE/Contas Nacionais.



5. Os declarantes do IRPF estao “rejuvenescendo”?

NUmero de declarantes do IRPF por faixa etaria (milhdes)

30 -
252 % 24,9

25 - ----“‘q;-jj!iﬂ- e
55 63

20 - °> g9 7

15 -

10 -

5 4

.D -
2007 2008 2009 2010 2011 2012

26,5

9,6

27,6

27,5

o T T - -

9,9

r

11,0

2013 2014 2015

Ate 40 anos
e Acima de 40 anos

Total

Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF.




Percentual de declarantes do IRPF na popula¢cao de cada faixa etaria (%)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF.



Limite de isencao do IRPF (renda mensal)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF. Deflacionamento pelo IPCA/IBGE.
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF.




Crescimento do IRPF puxado por rendas isentas

Tipo de rendimento 2007 2015 var.2007-2015
|Isentos 21,4% 31,3% +9,9 p.p.
Tributacao Exclusiva 7,9% 9,8% +1,9 p.p.
Tributaveis 70,7% 58,9% -11,8 p.p.

Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF.

Prds e contras de dados IRPF (Canberra Group, 2011; Atkinson, Piketty e Saez, 2011; Souza, 2016)

- Prés: minimiza nao participacao e subdeclaracao pela obrigatoriedade de declarar

- Contras: comportamento estratégico dos potenciais contribuintes via evasao ou elisao;
mudancas na legislacao e na fiscalizacao que comprometam a comparabilidade temporal;
necessidade de tratamentos, como compatibilizacao, interpolacao e fontes externas para

a populacao e a renda total.

Obrigatoriedade é o uUnico incentivo a declarar rendas tributaveis.

Ja rendas isentas podem justificar crescimento de patrimonio sem custo fiscal.



Crescimento do IRPF puxado por rendas isentas

As trés fontes (de 48) que mais aumentaram sua participacao (%) no
total de rendas declaradas foram rendimentos isentos:

1. Rend. sdcio/titular microempresa ou empresa peq. porte optante pelo Simples
Nacional, exceto pro-labore, aluguéis e servicos prestados (+2,43 p.p.)

2. Parc. isenta prov. aposentadoria, declarantes 65 anos/mais (+1,32 p.p.)

3. Rend. caderneta de poupanca e letras hipotecarias (+1,19 p.p.)



6. Pequenas empresas, novos hegocios?

Entre 2007 e 2015, houve inovagoes legais e mudancgas de parametros que podem ter alterado os
incentivos para pessoas serem declarantes ou nao e para omitirem ou passarem a informar rendas,
inclusive rendas que ja eram auferidas, mas nao registradas da mesma forma legal:

» expansao do Simples Nacional: de 2,5 milhdes para 5 milhdes de micro e pequenas empresas
* expansao das Notas Fiscais Eletronicas: de 2,5 milhdes para 2,4 bilhdes de emissdes anuais

* lei do Microempreendedor Individual (MEI) de 2008: 5,7 milhdes de MEls registrados em 2015

Entre 2007 e 2015, o numero de declaragoes de IRPF de “recebedores de lucros e dividendos,
socios ou titulares de microempresas” cresceu 122,8% e aumentou sua participacao no total de
declaracoes em 4,5 p.p., de 4,3% para 8,8%.

No mesmo periodo, o percentual de empregadores no total de ocupados da PNAD se manteve em
3,7%, e o de trabalhadores por conta prépria subiu apenas 1,7 p.p., de 21,2% para 22,9%.

PNAD indica ter havido formaliza¢ao na “margem intensiva”: entre pessoas e domicilios com
alguma renda declaravel, o crescimento das rendas declaraveis foi maior que o da renda total.



7. A caderneta de poupanca rendeu tanto?

Rendimentos financeiros nas tabelas do IRPF podem estar superestimados pelo uso de informacoes
sobre juros nominais em vez de juros reais (Hoffmann, 2017).

Correcao monetaria de um ativo financeiro conforme a inflagao apenas evita a perda do poder de
compra do valor aplicado e nao deve ser considerada como renda.

Entretanto, o que os bancos brasileiros informam como “rendimento” das aplicacdes financeiras e é
declarado a RFB é o fluxo de juros nominais, que equivale a renda de juros reais somada a correcao
monetaria.

Rendimentos da caderneta de poupanca nas tabelas do IRPF subiram entre 2007 e 2015 seguindo
nossa estimativa do fluxo de correcao monetaria, enquanto a renda real que os poupadores tiveram
caiu a partir de 2011 até ficar negativa em 2015, quando a taxa nominal foi menor que a inflacao.



Rendas nominal e real da caderneta de poupanca
e correcdo monetaria (RS milhdes de 2015)
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com tabelas RFB/IRPF e BCB. Deflacionamento pelo IPCA/IBGE.




Alguns fatores que podem gerar superestimacao do
crescimento 2007-2015 na razao renda/declaracao do IRPF

* Formalizacao na “margem intensiva”: 0,3% a.a. entre 8,9% +ricos na PNAD
 Aumento de dependentes/declaracao: 0,6% a.a.

* [lusao monetaria em aplicacoes financeiras: 0,3% a.a. (sé poup. e renda fixa)
(e também afeta a desigualdade intra-IRPF)

 Mudanca na composicao demografica? Em que direcao?

Nao é simples agregar, mas esses fatores sugerem incertezas sobre a
estimativa de crescimento das rendas mais altas com o IRPF.

Quao sensivel seria a variacao da desigualdade a eventuais erros de medida
na taxa de crescimento das rendas mais altas?



Variacao 2007-2015do indice de Gini na integracao PNAD-IRPF
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Fonte: Hecksher e Neri (2019) com microdados IBGE/PNAD e tabelas RFB/IRPF e BCB. Deflacionamento pelo IPCA/IBGE.
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8a. Conclusoes

* O acesso a tabulacdes de declaracdes do IRPF, desde 2014, mudou o rumo dos estudos e debates
sobre desigualdade no Brasil. E impossivel ignorar as novas informacdes sobre tanta renda, com
valores tao altos e concentrados, nao captados pelas pesquisas tradicionalmente usadas.

* Os primeiros estudos a utiliza-las empregaram novos métodos para integrar a informacao do IRPF
as de outras fontes. Resultados surpreenderam e puseram em duvida a queda da desigualdade.

* Este estudo propde doses adicionais de cautela na interpretacao dos novos dados.

* Foram apresentados motivos para ressalvar incertezas envolvidas na estimacao de variacoes da
desigualdade de renda a partir da integracao entre o IRPF e outras fontes, sejam microdados de
pesquisas domiciliares ou agregados das Contas Nacionais.

* Dentro das tabelas do IRPF com formatos mais comparaveis, de 2007 a 2015, a desigualdade caiu.
Nas Contas Nacionais, rendas de capital perderam participacao.

* O forte crescimento da razdo renda/declaracdo nas tabelas do IRPF, usada como proxy para rendas
individuais dos mais ricos, faz as tendéncias estimadas da desigualdade se desacelerarem quando
essa proxy € comparada as rendas estimadas por outras fontes sem o mesmo crescimento.



8b. Conclusoes

* Se esse crescimento ocorreu, é preciso considerar seus efeitos sobre bem-estar.

* Em uma integracao PNAD-IRPF, mesmo com a relativa estabilizacao da desigualdade, o indice de
bem-estar social (Sen, 1973) aumenta mais do que na PNAD pura entre 2007 e 2015.

* Contudo, ha um conjunto de fatores compativeis com uma potencial superestimacao do
crescimento das rendas dos mais ricos a partir das tabelas do IRPF:

1. Formalizacdao na “margem intensiva” observada na PNAD (entre os mais ricos com alguma
renda “declaravel”, o valor destas cresceu mais do que suas rendas totais)

2. Estrutura etaria dos declarantes na contramao da demografia (queda no % de declarantes entre
pessoas com mais de 40 anos, reduzindo o denominador da proxy renda/declaracao)

3. Rendas isentas puxam o crescimento, especialmente de pequenas empresas (pejotizacao e
formalizacdo), aposentadorias e cadernetas de poupanca (ilusao monetaria)

* E arriscado tomar a valor de face as estimativas de crescimento e da consequente variacdo da
desigualdade baseadas nas tabelas do IRPF atualmente acessiveis ao publico.
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