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A principal delas é que s6 a politica é capaz de levar o Pais a superar seus
impasses e bloqueios

O aniversario de 30 anos do Plano Real convida a refletir sobre os fatores que o
levaram a ter éxito. Que licdes continuam validas até hoje?

A primeira delas é que nao se pode fazer nada de bom e duradouro em matéria de
politicas publicas sem conhecimento especializado. A vontade nao substitui o
conceito. O Plano Real se beneficiou de um longo amadurecimento da reflexao
académica sobre as caracteristicas préoprias do processo inflacionario no Brasil. O
departamento de Economia da PUC-Rio foi o principal centro dessa reflexao. Ali
nasceu a ideia de levar a indexagao ao extremo para debelar a inflagdo. Passaramse
mais de 15 anos entre o primeiro lampejo — apresentado em um texto para
discussdo por André Lara Resende — e a concretizagdo da ideia sob a forma
engenhosa da URV.

A segunda ligao diz respeito a importancia de expressar ideias gerais abstratas na
linguagem concreta e especifica do Direito. Sem isso, a formulagdo de politicas néao
produz efeitos ou, pior, gera resultados contrarios ao pretendido. Planos anteriores
produziram contenciosos juridicos que se arrastaram por anos a flo sem decisao
final. Sobre a incerteza juridica resultante, o ex-ministro da Fazenda Pedro Malan
disse uma frase antoldgica: “No Brasil, até o passado é imprevisivel”.

Na democracia, a boa técnica nao prescinde da boa politica. Politicas publicas nao
se fazem sem saber especializado, mas seu sucesso depende de lideranga, em
especial até que se consolidem. Essa é a terceira ligao.

Sem Fernando Henrique Cardoso nao teria havido Plano Real. Ele fez a ligagao entre
a boa técnica para estabilizar a economia (e nessa matéria o time da PUC-Rio era
entdo imbativel) e a boa politica. A primeira resisténcia a vencer foi a dos proprios
membros que formariam a equipe econdémica. Faltavam menos de dois anos para o
término do mandato presidencial e Itamar Franco havia trocado trés vezes de
ministro da Fazenda em pouco mais de seis meses. As condi¢des politicas para um
programa sério de combate a inflagdo ndo estavam dadas, para dizer o minimo.
Fernando Henrique convenceu os economistas de que era possivel cria-las.

Nao se faz boa politica sem o Congresso. Na época, as medidas provisérias davam
imenso poder ao Executivo. Fernando Henrique preferiu o caminho mais arduo da



negociagao com o Legislativo para dar maior legitimidade politica as acbdes do
governo. Negociou exaustivamente, mas sabendo aonde queria chegar. Desde o
inicio, o combate a inflagdo veio acompanhado de uma agenda de politicas para
modernizar o Estado e a economia. Basta ler o texto introdutério ao Programa de
Acao Imediata, adotado um més apos a posse de Fernando Henrique no Ministério
da Fazenda, para constatar que, mais de um ano antes de nascer, o Real ja era parte
de um programa mais amplo de reconstrucao institucional, que comecava pela
recuperacao da confianga na moeda.

O senador Fernando Henrique conhecia o Congresso por dentro, e o respeitava.
Intelectual publico, sabia da importancia de explicar os porqués das a¢des da equipe
econdmica, e confiava na capacidade da opinido publica de entendé-los. Preferiu o
uso publico da razao a demagogia salvacionista. Enfrentou as criticas e a oposicao
como parte normal e necessaria da democracia. Ironizou, argumentou, esgrimiu,
mas jamais ofendeu. Manteve-se fiel a promessa de nada fazer sem antes avisar a
sociedade, e resistiu as pressdes para uma reedicdo desesperada de mais um
choque heterodoxo. Aceitou a candidatura a Presidéncia da Republica por entender
que a sorte do plano, ainda em gestacdo, dependia da expectativa de sua
sustentacdo no novo periodo presidencial que se avizinhava. Tomou a decisdao em
condi¢cbes adversas, quando Lula da Silva aparecia com o dobro de inteng¢des de
voto nas pesquisas eleitorais e ainda nao se sabia quando seria possivel passar da
URV a nova moeda.

A sociedade e a politica mudaram muito nesses 30 anos. A agenda de desafios do
Pais se tornou mais complexa e as condigdes para enfrenta-los, mais dificeis.
Tinhamos um sistema politico mais organizado e funcional e uma sociedade menos
suscetivel a intoxicagao irracional provocada pelo uso das midias sociais para
destruir as bases da coexisténcia democratica civilizada. Ainda assim, foi arduo e
longo o caminho do Real. Ele s6 se consolidou quando o seu principal opositor
assumiu a Presidéncia da Republica, oito anos depois. E se comprometeu a nao
engatar marcha a ré.

A Histdria ndo se repete, mas as ligdes de 30 anos atras continuam validas. A
principal delas é que s6 a politica é capaz de levar o Pais a superar seus impasses e
bloqueios. A politica miuda faz parte da democracia. O irracionalismo intoxicante, o
golpismo, ndo. O espago da grande politica as vezes se expande, as vezes se
contrai. Anda contraido nos ultimos anos. Mas é possivel alarga-lo. Na condugéo do
Plano Real e da Presidéncia da Republica, Fernando Henrique elevou a qualidade do
jogo democratico no Brasil, mudou o Pais de patamar. Ganhamos todos, até os que
perderam na ocasido. Por isso ficara na Historia, a servir de exemplo.
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