Bacen inicia mudangas - muitas outras precisam vir

Ha algum tempo, em abril, escrevi na Broadcast sobre as necessidades de alteragdes de
normas e procedimentos do Banco Central em relacao a regulamentagao e supervisao
prudencial e a prevengao a lavagem de dinheiro - PLD ("Aperfeicoamentos Regulatérios e
de Supervisao do Bacen"). Na ocasiao, mencionei problemas existentes na regulagao
prudencial e sobre altera¢des necessarias no funcionamento do Fundo Garantidor de
Crédito - FGC, sobretudo devido ao anuncio da intencdo do BRB de comprar parte do
Banco Master. Também chamei a atencao para altera¢des requeridas nas regras de PLD,
estas motivadas pelas ocorréncias policiais que envolveram algumas "fintechs". Este ultimo
ponto foi refor¢cado pelas operagcdes que foram efetuadas recentemente contra o PCC e sua
rede de atividades ja entranhadas no setor formal da economia, inclusive o financeiro.
Adicionalmente, em julho e inicio deste més, "hackers" atacaram o sistema Pix. Isto reforca
uma das conclusdes de meu artigo: a de que o Bacen precisa controlar e monitorar
efetivamente toda a cadeia de instituicbes e empresas que prestam servigos financeiros ou
auxiliares neste novo ecossistema de pagamentos e transacdes financeiras. A urgéncia da
necessidade de mudancgas esta bem clara.

Houve uma primeira alteragcado promovida pela Autoridade Monetaria em relagao ao FGC em
1° de agosto deste ano. Esta foi a Resolugdo do CMN 5238/2025, que torna mais rigidos os
critérios para que o FGC possa garantir depésitos. Uma decisao positiva, mas ainda timida
frente ao que é necessario. Em sequéncia, na semana passada houve duas acdes
importantes do Banco Central. Primeiro, houve a decisao de nao autorizar a compra do
Master pelo BRB. Segundo, houve uma série de Resolu¢des do BCB dia 5 de setembro que
tém relacdo ao maior controle sobre as empresas fora da supervisdo do Bacen que lidam
com o sistema de pagamentos, as Resolucdes BCB 494, 495, 496, 497 e 498 de 5/9/2025.

O objetivo principal destas ultimas medidas € um comego da reinsercao de todas as
empresas e instituicdbes que fazem parte do novo sistema financeiro expandido do Brasil, no
ambito regulatério e de supervisdo da Autoridade Monetaria. De efeito mais imediato,
evitam que transagdes acima de R$ 15.000,00 possam ser executadas por prestadoras de
servigos de tecnologia da informacao (PSTI's) ainda fora do perimetro regulatério do Bacen.

Estas mudancas sdo um passo na diregao certa, mas muito mais tem que ser feito.
Especificamente, é preciso: (1) colocar todas as instituicdes no dmbito regulatério do Bacen,
inclusive "exchanges" de criptoativos; (2) obrigar que o processo de KYC (conheca seu
cliente), essencial para a PLD, seja estendido a todas estas institui¢des; (3) tornar mais
robustas as regras de Basileia lll, introduzindo uma vers&o mais restrita de conglomerado
financeiro para calculo de suficiéncia de capital (o Conef, conglomerado
econdmico-financeiro, que foi deixado de lado pelo Bacen em 2013); (4) tornar obrigatéria a
divulgacgao de indices de liquidez (ha dois em Basileia Il - LCR e NSFR) para qualquer
instituicdo que possa ser garantida pelo FGC; (5) tornar obrigatério que as plataformas de
distribuigdo divulguem o custo da distribuicdo de produtos de renda fixa; (6) estender para o
"open finance" e todas as instituicdes que dele participem, também os conceitos dos itens
(1) e (2); (7) fazer com que o FGC possa limitar o fornecimento de garantias, a depender do
risco de uma instituicéo e (8) dar acesso ao Bacen a todos os ativos e passivos gerados
pelas "fintechs" ndo bancarias. Ha varias outras medidas, mas estas sdo as mais
essenciais.



A tarefa a frente do Banco Central sera muito ardua. Sera necessario fazer uma grande
rearrumacao do sistema, que ja iniciou-se. Havera obstaculos, mas o Congresso deve
ajudar a Autoridade Monetaria. Reportagem da Folha de Sao Paulo neste domingo dia 7 de
setembro, afirma que o Bacen tem 9 funcionarios cuidando da seguranga do PIX! Ja no meu
artigo para Broadcast de junho de 2025, "A Autonomia Administrativa e Financeira do Banco
Central", argumento que a solugao para os problemas de lacunas regulatérias e de
supervisao, passa pela aprovacao da PEC 65/2023, que trata da autonomia administrativa
da Autoridade Monetaria.

Lembro aqui que o Bacen n&o conseguiu autorizagao para contratar 300 funcionarios no
ano passado, enquanto os Correios, estatal que mostra prejuizos cada vez maiores, foi
autorizado a contratar 3.511 funcionarios! Obviamente, uma completa inversao de
prioridades. O funcionamento de um Banco Central que cuida de toda a regulagao
financeira, inclusive de formas de pagamento, é extremamente complexo. Nao se
circunscreve somente ao controle da inflagao (tarefa por si s6 imensa), mas passa por
assegurar a solidez do sistema e a capacidade de evitar a lavagem de dinheiro, fonte de
toda a atividade criminosa. Entender as necessidades de recursos humanos e de
infraestrutura de tal entidade requer muita expertise, e é crucial demais para ficar esperando
sua vez na fila dos diversos 6rgaos publicos que demandam atencéo do governo. Em
muitas jurisdigdes do mundo o Banco Central tem autonomia administrativa. Precisamos
entender o quao fundamental é para o nosso dia a dia um Bacen &agil, qualificado e com
possibilidade de cumprir tudo o que a sociedade espera dele.

Sérgio Werlang foi diretor de Politica Econdmica do Banco Central, é professor da
FGV EPGE, sécio da Sarpen Quant Investments e escreve mensalmente, na segunda

terca-feira, para a Broadcast.

Os artigos publicados na Broadcast expressam as opinides e visdes de seus autores.
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