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Analise de Bem-Estar

@ O governo tem um orcamento a cada ano
@ Precisa decidir como alocar os recursos dentre politicas publicas como:
» Bolsa Familia, Aposentadoria, Seguro Desemprego, Satide, Educacdo etc.
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Analise de Bem-Estar

O governo tem um orcamento a cada ano

Precisa decidir como alocar os recursos dentre politicas publicas como:
» Bolsa Familia, Aposentadoria, Seguro Desemprego, Satide, Educacdo etc.

Proposta: medir o impacto sobre o bem-estar social de investir um real a mais em cada politica

Para isso precisamos de 3 inputs
@ A disposi¢do a pagar pela expansdo da politica (DAP)
@ Os custos liquidos da expans3o, ie os custos diretos e indiretos.
@ Os pesos de bem-estar sobre os beneficidrios de cada expansdo de politica
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Analise de Bem-Estar

@ O governo tem um orcamento a cada ano
@ Precisa decidir como alocar os recursos dentre politicas publicas como:
» Bolsa Familia, Aposentadoria, Seguro Desemprego, Satide, Educacdo etc.
@ Proposta: medir o impacto sobre o bem-estar social de investir um real a mais em cada politica
@ Para isso precisamos de 3 inputs
@ A disposi¢do a pagar pela expansdo da politica (DAP)
@ Os custos liquidos da expans3o, ie os custos diretos e indiretos.
@ Os pesos de bem-estar sobre os beneficidrios de cada expansdo de politica
@ (1) + (2) = Marginal Value of Public Funds MVPF = DAP /A Custo é mensuravel
@ (3) deve ser escolhido democraticamente pela sociedade
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Composicao da Despesa 2022
Base: Despesa Total = 2.762.436.103.020

Categoria
d/q Seguro Defeso
Seguro Desemprego
Saude
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Tranferéncias
Outras Despesas
Juros
FPM/FPE/IPI-EE
Educagao
Bolsa Familia
Beneficios de Prestacao Continuada da LOAS/RMV
Beneficios Previdenciarios
Assisténcia Social
Abono

12.38%
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MVPE: Analise de Bem-estar

@ Papers empiricos estimam efeito de varias reformas de politicas publicas
» Investimentos em educag¢do aumentam salarios
» Aumento de imposto de renda reduz renda reportada
> Investimentos em sadde publica reduzem mortalidade
» Emitir titulos da divida piblica aumentam o orgamento mas tb a taxa de juros
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@ Papers empiricos estimam efeito de varias reformas de politicas publicas

» Investimentos em educag¢do aumentam salarios

» Aumento de imposto de renda reduz renda reportada

> Investimentos em sadde publica reduzem mortalidade

» Emitir titulos da divida piblica aumentam o orgamento mas tb a taxa de juros

@ Como escolher onde investir o real marginal? = Marginal Value of Public Funds (MVPF)

Disposicdo a Pagar Pela Reforma (DAP)
Custo Total da Reforma (ACusto)

MVPF =

o MVPF ¢é a disposicdo a pagar pela reforma que aumenta custos totais em 1 real
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@ Papers empiricos estimam efeito de varias reformas de politicas publicas
» Investimentos em educag¢do aumentam salarios
» Aumento de imposto de renda reduz renda reportada
> Investimentos em sadde publica reduzem mortalidade
» Emitir titulos da divida piblica aumentam o orgamento mas tb a taxa de juros

Como escolher onde investir o real marginal? = Marginal Value of Public Funds (MVPF)

Disposicdo a Pagar Pela Reforma (DAP)

MVPF =
Custo Total da Reforma (ACusto)

MVPF é a disposicdo a pagar pela reforma que aumenta custos totais em 1 real

Pesos de bem-estar: 7 é o ganho de BES de dar 1 real pro beneficidrio da reforma

O ganho de bem-estar social (BES) de gastar 1 real mg com a reforma é

ABES  nx DAP
ACusto =~ ACusto

= 0% MVPF

4/24



MVPF = %: Ranqueando politicas

. . - . ABES
@ Queremos investir nas politicas com maior Al = nMVPF
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MVPF = %: Ranqueando politicas

. . - . ABES
@ Queremos investir nas politicas com maior Al = nMVPF

_ _ABES
AReceitas

» Interpretacdo alternativa do nMVPF é a perda de BES de arrecardar $1 a mais com a politica
» Mas queremos que o BES caia pouco == MVPF pequeno

@ Queremos aumentar a receita com as politicas com menor nMVPF =
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O Programa Bolsa Familia
o Até 2014, familias recebem b = R$70 se reportam renda § < R$70 mensalmente

Benefit, b

70

70
Reported income, §
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O Programa Bolsa Familia

@ Em Abril de 2014, Dilma anunciou um aumento do beneficio e do limite de eligibilidade em 10%
@ A reforma foi implementada em Junho de 2014

Benefit, b
77
70 f
— !
0
70 77

Reported income, §
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Qual o MVPF do Bolsa Familia (BF)?

o MVPF ¢ a disposicdo a pagar por cada real gasto com a reforma:

o Este gasto foi para dois tipos de beneficiarios:
@ Os que n3o mudaram sua renda reportada por causa da reforma
* Dispostos a pagar R$1 por cada real a mais transferido
@ Os que diminuiram sua renda reportada pulando pra dentro do programa

* Preferiam ndo pular quando a transferéncia era de 70
* Mas preferem pular quando a transferéncia aumenta para 77
* N3o podem estar dispostos a pagar mais do que R$7 reais pela reforma (apesar de terem recebido R$77!)

@ Precisamos do nimero de familias que pularam pra dentro do programa por causa da reforma.

8 /24



Exercicio Empirico

Benefit, b
77
70 f
—
0
70 77

Reported income, ¥

@ Investigar familias que pularam para o intervalo que se tornou atraente com a reforma (R$70, R$77]
@ Mas podem ter se movido por outros motivos (ex: crise)

» Grupo de Tratamento: Familias que “pularam” de § > R$77 para (R$70, R$77]
» Grupo de Controle: Familias que “pularam” de y > R$91 para (R$84, R$91]
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Proporcao de Familias Sem Criancas Acima de 77 Pulando
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Estimando o MVPF do BF

@ Estimamos que 8 centavos do real marginal da reforma vai para familias que reduziram sua renda
reportada (DAP = 0)
DAP  1-0.08

ACusto 1

MVPF, = =0,92
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(d) Private-sector formal employment (log)
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(b) Taxes (log)
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Estimando o MVPF do BF

@ Estimamos que 8 centavos do real marginal da reforma vai para familias que reduziram sua renda

reportada (DAP = 0)
DAP 1-0.08

ACusto 1
@ Que este R$1 mg aumenta arrecadacdo em 58 centavos

MVPF, = =0,92

0.92
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Estimando o MVPF do BF

@ Estimamos que 8 centavos do real marginal da reforma vai para familias que reduziram sua renda

reportada (DAP = 0)
DAP 1-0.08

Custo 1
o Gerard et al (2025) estimam que este R$1 mg aumenta arrecadacdo em 58 centavos

MVPF, = =0,92

92
MVPF, = % —219

@ E que a sociedade brasileira estad disposta a pagar 37 centavos pelo aumento do PIB

0.92 4 0.37
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Limitacao 1: O BF tem Mudado

@ Interpretagdo: os beneficidrios estdo dispostos a pagar 3.07 reais pra cada real gasto com a
expansdo do programa

@ O programa foi expandido transferindo hoje 600 reais para familias sem renda (77 em 2014).

@ Precisamos combinar técnicas de causalidade (MVPF) com predicdo (Machine Learning) para
prevermos MVPFs futuros.
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Limitacao 2: E Outras Politicas Publicas?

@ Pode ser que o governo tenha uma politica que aumente ainda mais o bem-estar por cada real
gasto (MVPF mais alto)

@ No Brasil:

MVPF de uma expansao do BF ~ 3.07

MVPF de uma expansdo da aposentadoria publica = 0.2

MVPF da expansao do seguro desemprego ~ 1.17
Vdrios outros MVPFs deveriam ser estimados

vy vy VY
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Reforma da Aposentadoria de 2015

@ Beneficio era uma fung3o crescente de pontos (idade + tempo de contribuicZo)
@ Reforma: Aumenta o beneficio para mulheres acima de 85 pontos
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Distribuicdo de Pontos (ldade + Tempo de Contribuigdo)

Rel. frequency of claims

4 2012 - May 2015
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= MVPF =~ 0.2
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MVPF nos EUA para mais de 200 politicas
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Limitacdo 3: Precisamos também do Peso de Bem-Estar

Digamos que o MVPF do BF atualmente seja 1.2 e do Pé de Meia seja 1.5

O bem-estar da sociedade aumenta mais com uma expansio do Bolsa Familia do que do Pé de
Meia se e s6 se:

nr MVPFgr > npam MVPFpgym

Precisamos estimar 7s, i.e., pesos de bem-estar

ner: O quanto a sociedade valoriza um real dado aos beneficidrios do BF

Duas abordagens possiveis:

» Estimagdo da concavidade da fungdo de utilidade (CARA ou CRRA) + pressuposto utilitarista
» Survey Incentivada com a sociedade brasileira
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Limitacdo 4: Economia Politica

Quem toma as decisGes de politica publica ndo busca necessariamente maximizar o bem-estar social

Incentivos para investir em politicas que

» Garantam aliados politicos (congressistas e doadores)
» Sejam populares em grupos relevantes para releicio

@ Precisamos divulgar abordagem do desenho de politicas publicas baseado em dados e teoria
econdmica

@ O processo politico deveria focar mais em assuntos controversos (pesos de bem-estar) e menos em
questdes mensuraveis (custos e DAP)
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Conclusao

@ Andlise indica que o BF foi muito bom para o bem-estar social
» Beneficidrios est3o dispostos a pagar mais de R$3 por cada real gasto
» O peso de bem-estar sobre os beneficiarios é provavelmente alto

@ Esforcos importantes

© Divulgar o método

@ Mais pesquisa nessa drea

© Conex3o maior com entes governamentais
@ Incorporar métodos preditivos nestas andlises
@ Surveys para elicitar pesos de bem-estar
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