Brasil precisa romper circulo vicioso que trava economia ha décadas

e Baixa produtividade, desequilibrio fiscal e ineficacia das politicas sociais se
retroalimentam e devem ser enfrentados

e Busca de privilégios individuais as custas do interesse coletivo revela baixa coeséo
social do pais
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Coordenadores de estudo que propde reformas estruturais da economia brasileira sustentam
que, para enfrentar o circulo vicioso que trava o potencial de crescimento, dificulta a superagéo
da pobreza e fragiliza as contas publicas do pais, € necessario reconhecer que o atual modelo
s6 favorece as minorias organizadas e promover medidas pro-produtividade.

Nao ha inclusdo duradoura dos mais pobres sem crescimento sustentado nem crescimento
sustentado sem estabilidade. O Brasil precisa reconstruir os seus fundamentos fiscais, elevar a
sua produtividade e transformar expansao econémica em mobilidade social concreta.

O CDPP (Centro de Debate de Politicas Publicas) nos convidou para coordenar o trabalho
“Caminhos do desenvolvimento: estabilizar, crescer, incluir’, em que 56 especialistas
convidados, de diversas areas, produziram diagnosticos e propostas de reformas estruturais, a
serem discutidas neste ano de elei¢des presidenciais e legislativas.

Ha trés problemas centrais que se retroalimentam, criando um circulo vicioso: desequilibrio
fiscal, ineficacia das politicas sociais e baixa produtividade. Por isso, precisam ser resolvidos em
conjunto.

O desequilibrio fiscal gera inflagao e juros altos. A inflagdo corréi a renda dos mais pobres. Os
juros altos transferem renda para os mais ricos. Em consequéncia, se amplia a demanda por
politicas assistenciais e redistributivas. Elas custam caro, agravam o déficit publico e
retroalimentam o desequilibrio fiscal.

Em paralelo, politicas sociais mal desenhadas, que entregam beneficios de valor elevado a
familias de renda média e alta, tém custo fiscal mais alto que o necessario. Ao longo dos dez
anos entre 2014 e 2023, os gastos com programas de transferéncia de renda aumentaram
142% em termos reais, mas o total de pessoas pobres caiu somente 11%.
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https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/inflacao/
https://www1.folha.uol.com.br/folha-topicos/juros/

Medidas danosas a produtividade, como crédito subsidiado e beneficios tributarios concedidos a
setores econdmicos com capacidade de lobby, travam o potencial de crescimento da economia
e geram recessodes periodicas.

Em consequéncia, dificultam a superacao da pobreza que decorreria de um crescimento mais
rapido e menos volatil do PIB e aumentam a desigualdade por distribuir beneficios a grupos
empresariais. Fragilizam ainda as contas publicas, devido as renuncias tributarias e aos
subsidios, além de gerar crise fiscal nas recessées que provocam.

Entre 1981 e 2024, o PIB per capita e a produtividade por hora trabalhada cresceram, em
média, apenas 1% e 0,5% ao ano, respectivamente, muito abaixo de outras economias
emergentes, e com seguidas recessdes. Uma politica econémica especialmente nociva a
produtividade, executada no periodo 2005-2015, resultou em uma queda do PIB per capita de
7,5% entre 2014 e 2017.

No mesmo periodo, a taxa de pobreza subiu de 5,2% para 7,3%, aumentando o niumero de
pessoas pobres em mais de 4,5 milhdes, e a divida bruta disparou de 54% para 72% do PIB.

H4, também, politicas sociais que prejudicam a produtividade, como um sistema de
seguro-desemprego cujas regras estimulam a rotatividade da méo de obra, dificultando o
treinamento, a especializagéo e a qualificagéo dos trabalhadores. Também afetam as contas
publicas, como no caso do regime previdenciario do MEI (microempreendedor individual), que
estimula a “pejotizagdo” de empregados, corroendo a base de arrecadagéo da previdéncia.

O crescimento das despesas previdenciarias e assistenciais, de carater obrigatdrio, que ja
representam metade da despesa primaria, acaba levando ao corte de despesas publicas
discricionarias essenciais ao aumento da produtividade, tais como os investimentos em
infraestrutura e o funcionamento de agéncias de Estado necessarias a boa regulagao do
mercado, como o Banco Central e agéncias reguladoras.

Desequilibrio fiscal, ineficacia das politicas sociais e baixa produtividade tém como causa
importante a incapacidade da sociedade brasileira de criar instituicdes (leis e regras de
comportamento) que protejam e priorizem o interesse coletivo e restrinjam o avango dos
interesses individuais no processo de decisdes e escolhas publicas.

Toda empresa gostaria de ter um regime tributario favorecido e mercado protegido. Toda familia
gostaria de receber transferéncias publicas e pagar menos impostos. Todo trabalhador gostaria
de ter salario alto e protecéo elevada contra o desemprego. Todo governador ou prefeito
gostaria de poder gastar a vontade e mandar a conta para o governo federal. Cada area do
setor publico (saude, educagao, segurancga publica, defesa) tem bons motivos para argumentar
que uma parte do Orgcamento deve ser reservada para si.

Ocorre que, se todos esses desejos forem concretizados, o Estado quebra, a economia néo
cresce e a pobreza e a desigualdade avangam. A busca da prosperidade individual por meio de
politicas publicas de transferéncias e prote¢des se transforma em fracasso coletivo.
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Ao longo das ultimas décadas, os mecanismos institucionais que deveriam impor limites ao
avango dos interesses privados sobre a coisa publica foram enfraquecidos, fragilizando a defesa
do interesse coletivo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal e o Orgamento publico sdo cada vez mais contornados e
desacreditados. Despesas obrigatdrias e vinculagdes de recursos se estabelecem por meio da
lei do mais forte. O teto de gastos foi desmontado e substituido por um ineficaz novo arcabougo
fiscal, que também ja vem sendo desmontado.

Instituicdes de Estado, como as agéncias reguladoras, que tém por finalidade estabelecer regras
horizontais e estaveis, garantindo a concorréncia e coibindo monopdlios, foram enfraquecidas e
capturadas politicamente.

Carreiras do setor publico criam privilégios para si, relegando a segundo plano a prestagéo de
servigos a populagdo. Servigos publicos ruins prejudicam os mais pobres e dificultam o aumento
de produtividade, ao impedir o aumento do capital humano por meio da melhoria da saude e
educacéao da populacao.

Os beneficios e regimes tributarios especiais crescem. Protecéo regulatéria, barreiras
comerciais e subsidios criam nichos de privilégios a algumas empresas, impondo custos a
sociedade.

Estados e municipios tém incentivos e instrumentos para gastar em excesso e repassar a conta
ao Tesouro Nacional.

Politicas sociais sao criadas para maximizar o retorno eleitoral em vez de mirar a reducéo da
pobreza. Empresas estatais, que ndo tém razao de existir ou poderiam ser geridas pelo capital
privado, sdo mantidas sob o controle publico para atender a interesses de distribuicdo de cargos
e a demanda corporativa dos empregados ou gerar beneficios privados na relagdo com
fornecedores. Com isso, ajudam a reduzir a produtividade e ampliam a desigualdade e o déficit
publico.

Todos esses fendbmenos traduzem o triunfo do interesse privado sobre o coletivo no trato da
coisa publica. Os diferentes grupos sociais nao se veem como passageiros de um mesmo
barco, em que precisam cooperar para nao naufragar. Pelo contrario, se estabelece uma corrida
predatdria em busca de privilégios individuais as custas dos demais. Vivemos em uma
sociedade de baixa coesao social.

Para que se tenha uma ideia do alto grau de litigio que existe na disputa por recursos publicos,
nada menos que 10% de toda a despesa primaria do governo federal €, hoje, decorrente do
pagamento de sentencgas judiciais contra o Estado.



Esse conflito distributivo acaba tendo vencedores e vencidos. Ganham os que tém maior lobby,
seja por poder econdmico, seja por capacidade de mobilizar grandes contingentes de eleitores e
pressionar as autoridades eleitas.

Os custos sao socializados, por meio de inflagdo, carga tributaria alta, juros elevados, baixo
crescimento, baixa qualidade do servigo publico e persisténcia da pobreza e desigualdade.

Para propor reformas para mudar essa realidade, € preciso levar em conta alguns
condicionantes.

O primeiro € o reconhecimento de que estamos frente a uma dificil situacao fiscal, em que a
divida publica cresce aceleradamente. Se nada for feito, caminharemos para o default direto ou
indireto (via inflagdo, por exemplo) da divida.

Com o nivel atual de juros reais, o ajuste fiscal necessario para que a divida pare de crescer é
da ordem de 4% do PIB, o que equivale a mais da metade da despesa com beneficios
previdenciarios —um ajuste muito grande para ser feito de uma s6 vez. Em consequéncia, a
divida continuara subindo em ritmo vigoroso nos préximos anos.

O que se pode fazer é reduzir o ritmo de crescimento da divida. Para tanto, necessitamos de um
programa de ajuste fiscal suficientemente robusto que convenga a sociedade de que a divida
medida como proporgéo do PIB crescera mais devagar nos anos a frente e que, em quatro ou
cinco anos, comecara a diminuir.

Isso pode, de imediato, reduzir o risco de default, melhorando as expectativas para o longo
prazo e reduzindo as taxas de juros que os poupadores exigem para financiar a divida publica,
que cresceria mais devagar.

O segundo condicionante € que mais de 90% das despesas primarias sao obrigatérias e boa
parte delas representa direito adquirido. A indexagéao € generalizada, limitando a corrosao
inflacionaria das despesas. Por isso, mais uma vez, o que podemos fazer € mudar regras para
que as despesas cresgam mais devagar ao longo dos anos.

Isso € um problema porque, como mostra a literatura, ajustes rapidos e profundos tém mais
chances de prosperar e tendem a gerar menor impacto negativo de curto prazo sobre o PIB.
Duas sao as suas vantagens: alteram as expectativas, derrubando os juros de equilibrio, e
evitam o risco da fadiga politica gerada por ajustes graduais, que se estendem por muitos anos.

O terceiro condicionante é que um ajuste fiscal eficaz deve ter mais peso no controle das
despesas que no aumento das receitas. Tentar equilibrar as contas pelo lado das receitas
esbarra no fato de que a sociedade aumenta o grau de resisténcia a tributos a partir de um
determinado patamar, enquanto a demanda por despesas € infinita.



Medidas tributarias devem ter como foco a remogao de privilégios setoriais que resultam em ma
alocagao dos recursos produtivos, a simplificagdo no cumprimento das obrigacées e a
progressividade. Ou seja, devem estar mais preocupadas com as dimensdes de pobreza,
desigualdade e produtividade. A racionalizagao do sistema tributario pode ajudar no esforco de
ajuste fiscal, mas esse efeito deve ser visto como secundario e subordinado aos outros objetivos
acima descritos.

O quarto condicionante € que tentar fazer ajuste fiscal de curto prazo, a qualquer custo e sem
avaliar a sustentabilidade das medidas, pode gerar prejuizos as outras duas dimensoes.

Por exemplo, medidas administrativas da Receita Federal que reinterpretam a lei visando elevar
a arrecadagao, no afa de fechar as contas do més, aumentam a inseguranca juridica € a
judicializacao. Isso & nocivo a previsibilidade e gera custos para as empresas, com reflexo
negativo sobre a produtividade.

De forma similar, restricbes a beneficios previdenciarios que néo protejam os mais pobres
piorariam as condi¢des sociais e criariam demanda por novas ajudas assistenciais.

O grande peso das despesas previdenciarias e assistenciais no Orgamento requer reformas
cuidadosas nessas politicas para que a economia fiscal venha acompanhada de maior
efetividade, sobretudo no sentido de estimular a superagao da pobreza e a acumulagéo de
capital humano.

As reformas pro-produtividade, por sua vez, além de nos levarem diretamente ao objetivo de
aumentar o potencial de crescimento da economia, diminuirdo a demanda por prote¢ao social,
bem como ajudardo no ajuste das contas publicas por meio de maior arrecadacao, decorrente
de mais crescimento.

Um programa de governo que vise romper o atual circulo vicioso de pobreza, baixa
produtividade e desequilibrio fiscal tera que ser muito mais que uma lista de reformas
necessarias. Precisara surgir do reconhecimento de que o atual modelo prejudica a maioria e
favorece minorias organizadas. Isso requer uma concertacéo politica dificil, principalmente em
tempos de polarizagéo politica e aversao ao didlogo e cooperagao.

A contribuicéo do estudo do CDPP, que sera divulgado na proxima terca-feira (24), € apontar as
reformas de que necessitamos. A proxima etapa cabe a politica: tecer a coeséo social
necessaria para viabilizar acordos que nos libertem do ciclo de miséria, vulnerabilidade e
subdesenvolvimento em que o Brasil esta preso ha décadas.
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